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Marknatets framtida roll for samhallsviktig masskommunikation -
behov av pilot for 5G Broadcast

1. Bakgrund och problemformulering

Det svenska markséanda televisionsnéatet (DTT) anvénds i dag huvudsakligen for
linjar television med sé&ndningssystemet DVB-T2. Samtidigt minskar det kommer-
siella intresset for marknéatet, medan anvandningen av IP-baserade distributions-
former 6kar. Detta har lett till diskussioner, &ven i andra lander, om en langsiktig
avveckling av marknéatet.

Sveriges Television (SVT) har i och med att TV4 och évriga kommersiella aktdrer
lAmnat marknatet fr o m 2026 drabbats av en 6kad ekonomisk belastning under
den attadriga tillstdndsperiod som nu inletts. Eftersom endast en mindre del av tv-
hushallen (under 8 procent) regelmassigt nu anvander marknatet blir distributions-
kostnaden per hushall mycket hdg. Idag ser de flesta SVT:s program via Internet
fast eller mobilt bredband inklusive wifi. Har har smartphones som néra pa varje
svensk ager en betydande roll. Det ar darfér sannolikt att om marknétet kan an-
vandas aven har sa 6kar dess betydelse, inte minst ur beredskapssynpunkt.

Public serviceradet (PSR) konstaterar att marknétet utgér en av fa aterstdende in-
frastrukturer fér robust, en-till-alla-kommunikation utan krav pa returkanal, abon-
nemang eller individuell adressbarhet. | ett sdkerhetspolitiskt férsamrat 1age aktua-
liseras darfor fragan om marknétets framtida roll ur ett bredare samhéllsperspektiv
an enbart television.

Det befintliga marknatet utgor séledes en nationell resurs som kan bibehallas fér
fortsatt samhallsnytta, men detta kan inte ske utan en pataglig modernisering i
form av en ny teknik som &r anpassad till radio- och tv-publikens verklighet.

2. Avgransning: fran TV-distribution till masskommunikations-
infrastruktur

PSR gor beddomningen att fragan om marknétets framtid inte enbart bor betrak-
tas som en medie- eller kulturpolitisk fraga, utan &ven som en fraga om:

- samhéllssékerhet

- civil beredskap

- teknisk redundans

-effektiv anvandning av radiospektrum

Internationellt pagar arbete med nya tekniska standarder som mojliggor att mark-
sanda nat anvands for fler tjanster an traditionell television, déaribland 5G Bro-
adcast (3GPP FeMBMS).



3. 5G Broadcast - dversiktlig beskrivning

5G Broadcast ar en standardiserad teknik inom 3GPP som mdjliggér:
- radio- och tv-sandningar i 5G-ekosystemet

- mottagning i kompatibla mobila enheter

- distribution utan SIM-kort eller aktiv mobiluppkoppling

Tekniken kombinerar broadcast-natens robusthet med mobil mottagning, och
kan darmed anvandas for:

- linjar media (audio och video)

- krisinformation

- massdistribution av data

- offentliga varningssystem

5G Broadcast &r i dag den starkaste kandidaten globalt for att férnya marknéatet
snarare an att avveckla det — men bara i ldnder med stark public service-tradition
och regulatorisk styrning.

PSR noterar att flera europeiska lander har genomfért eller planerar pilotprojekt.
Liknande verksamhet med 5G Broadcast pagar dven i Asien liksom Nord- och Sy-
damerika.

Vad 5G Broadcast I6ser som inget annat system gér fér mobila enheter:

Scenario Mobilnit  Internet ~ DVB-T2 o0 Bre-
Massbelastning X X v v
Elavbrott lokalt ) 4 X v v
SIM-l6st mottagande X X X v
En-till-alla X X v/ v
Mobil mottagning v v X v

5G Broadcast ar det enda systemet som kombinerar broadcast-robusthet med
mobil mottagning. 5G Broadcast i marknét ar utvecklat for att vid mottagning vid
behov kunna fungera sémlést mot mobila bredbandsnat.

Vid sidan av television ger 5G Broadcast &ven utrymme for digitala radiosdndning-
ar med en betydligt battre ljudkvalitet &n exempelvis DAB+. For forsta gangen er-
bjuds en gemensam distributionsplattform for radio och television.

Aktuell information om 5G Broadcast kan inhamtas pa
https://www.publicaccess.se/p/5g-broadcast.html



https://www.publicaccess.se/p/5g-broadcast.html

4. Behov av svensk pilotverksamhet

Sverige uppfyller ndastan alla strukturella kriterier som Tyskland och Frankrike
anvander som argument fér 5G Broadcast.

- Stark public service-modell

- Robust nationellt marknéat (Teracom)

- Hég teknisk kompetens (Ericsson, 3GPP-nérvaro, PTS)
- Glesbygd + beredskapsfokus

- H6g mobilpenetration (smartphones, Connected Cars)

PSR beddmer att det saknas tillrdckligt kunskapsunderlag for att fatta Iang-
siktiga beslut om marknéatets framtid utan praktiska férsék. En begransad pi-
lot fér 5G Broadcast bedéms vara ett proportionerligt och kostnadseffektivt satt
att:

- prova teknisk funktion i svenska forhallanden

- analysera samhallsnytta utanfér TV-distribution

- beddéma spektrumbehov och samexistens

- utvérdera anvandning i beredskaps- och krisscenarier

5. Forslag: nationell pilot féor 5G Broadcast

5.1 Syfte

Pilotens syfte ska vara att utvardera 5G Broadcast som:

- komplement eller alternativ till dagens marknat for savél radio som television
- infrastruktur fér samhéllsviktig masskommunikation

- beredskapsresurs vid stérningar i mobil- och IP-nat

5.2 Aktorer

Vi féreslar darfor att regeringen ger Post- och telestyrelsen ett samordnande upp-
drag att genomféra en pilotstudie av 5G Broadcast. Pilotverksamheten bér ske i
samverkan med Teracom, Sveriges Television, Sveriges Radio, MCB samt relevant
industriell aktor (t.ex. nat- eller utrustningsleverantor).

Samarbete rekommenderas med idag ledande utldndska aktorer pa omradet i ex-
empelvis Frankrike, Tyskland, Osterrike, Italien och Spanien liksom med EBU.
Samverkan kan aven ske med andra ledande aktdrer utanfér Europa exempelvis i
Kina, Malaysia och USA.

5.3 Omfattning

Geografiskt begransad pilot (en region)
Anvandning av en (1) frekvenskanal i UHF-bandet
Tidsbegransad till 12-24 manader

Fokus pa:

- kris- och varningsinformation

- mobil mottagning av saval radio som television
- datadistribution utan returkanal



5.4 Finansiering

Eftersom det i huvudsak handlar om distribution av public servicebolagens pro-
gram bdr det vara givet att projektet kan finansieras av medel ur public service-
kontot hos Riksgalden.

6. Spektrum- och konkurrensaspekter

Internationella Teleunionen (via frekvenskonferensen WRC-23) har i praktiken be-
slutat att UHF-bandet 470-694 MHz ska fortséatta att primart utnyttjas fér mark-
séand tv aven efter 2032 — men med en 8ppning fér mobil anvandning och en pla-
nerad ny 6versyn runt 2031.

En svensk passivitet ifrdga om ett snart teknikskifte fér marksénd television kan
bidra till att ITU efter WRC-31 avvecklar nAamnda UHF-band for televisionen fran
2032. Detta gar emot EBU:s policy, men det blir svart att férsvara nyttan av ett
marknat som har fatal kanaler och fa mottagande hushall.

Det bér inte finnas skal varfor Sverige ska invanta WRC-31 om man redan idag
beddmer att marknatet riskerar att avvecklas genom ett internationellt beslut. Det
kan har noteras att Schweiz redan avvecklat sitt marknét for television. Alternativet
for Sverige kan vara att utveckla sitt marknat och skapa vidgad anvandning.

PSR beddmer att en pilot i denna omfattning:

- inte paverkar befintlig mobil bredbandsutbyggnad i ndgon namnvéard grad
- kan samexistera med nuvarande DVB-T2-anvéndning

- ger underlag for framtida spektrumplanering snarare &n lasningar

7. Forhallande till totalforsvaret

PSR konstaterar att robusta system for en-till-alla-kommunikation utan bero-
ende av kommersiella abonnemang &ar av central betydelse i h6jd beredskap
och kris.

Pilotprojektet bor darfér samordnas med totalférsvarsplaneringen och analyseras
sarskilt utifran scenarier med:

- dverbelastade mobilnat

- bortfall av internetférbindelser

- elavbrott i delar av landet

8. Samlad bedémning

PSR beddmer att ett beslut om att langsiktigt avveckla det marksanda néatet utan
att forst prova alternativa tekniska anvandningar innebér en risk for att sam-
hallsviktig redundans avvecklas utan fullstdndig konsekvensanalys.

En tidsbegransad pilot for 5G Broadcast beddms ha 1&g risk, Iag kostnad,
hog kunskapsnytta och bér genomforas innan stéllning tas till marknatets langsik-
tiga framtid.



