PUBLIC SERVICERADET

2013-01-18

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande dver Nya villkor fér public service (SOU 2012:59)
Detta yttrande har tva delar. Vissa fragor av sarskilt intresse behandlas i del 1 och
Public serviceradets samtliga stéallningstagande redovisas i korthet i del 2.

1. Fragor av sarskilt intresse
1.1 Inledning

| sina stadgar framhaller Public serviceradet att public service radio och television skall
frdmja en demokratisk utveckling genom att bidra till en vidgad yttrandefrihet. Radio-
och tv-féretag med public serviceuppdrag skall i hela landet bedriva en sandnings-
verksamhet av hog kvalitet bade tekniskt och innehallsmassigt. Verksamheten skall
finansieras med offentliga medel, som tv-avgift eller skattemedel, helt utan privata
eller kommersiella inslag.

Radets uppgift ar att som nitverk och opinionsbildare sla vakt om dessa grundlag-
gande public servicevarden och dessutom stddja arbetet med att forstarka dessa
varden for radio och television i Sverige. Radet ar en ideell organisation som skall bi-
dra till att sla vakt om och starka den demokratiska kontrollen éver de radio- och tv-
foretag som har samhallets uppdrag att bedriva public serviceverksamhet.

Public serviceradet anser att kommittén i manga stycken har gjort ett fortjanstfullt
utredningsarbete. Val genomarbetat och konstruktivt ar resonemangen kring alterna-
tiva finansieringsformer, som tyvarr inte remissbehandlas denna gang, liksom over-
blicken Public service och framtiden (Avsnitt 2).

Vi ar dock dverraskade over det bristfélliga resonemanget kring public serviceorgani-
sationen. Vi efterlyser enklare I6sningar med okad transparens och battre demokra-
tisk forankring hos uppdragsgivarna (svenska folket). | betankandet ges stort ut-
rymme at digitalradio. Har saknas dock 6vertygande fakta och forslag om hallbara
l6sningar infor framtiden. Vi redovisar darfor i detalj fakta och vara synpunkter om
digitalradio.
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| omviérldsbeskrivningen finns nagra felaktigheter som maste namnas for att helhets-
bilden av svensk radio- och tv-marknaden skall bli korrekt. Ifraga om aktorer pa tv-
marknaden (3.1) omnamns inte det civila samhallets tv-kanaler. Mdnga sadana kanaler
ar sedan lange etablerade i Sverige. Exempelvis Oppna kanalen i Stockholm nér idag
nara en halv miljon hushall. Den ideellt drivna kanalen, som etablerades 1993, har
overlevt samtidigt som manga kommersiella aktérer har kommit och gatt. Att dessa
lokala kanaler "gléms bort” kan bero pa att dessa inte har medel att delta i de
tittarmatningar som SVT och kommersiella aktérer bedriver tillsammans.

| betéankandet redovisas dven narradion felaktigt (sid. 67). Det finns idag i Sverige
117 narradiostationer, som drivs ideellt och ddrmed lever upp till det som ursprungli-
gen var tankt med "foéreningsradion”. Dessutom finns ca 25 nédrradiostationer, som &r
kommersiella lokala radiostationer, vilket maste tas i beaktande nar man vill redovisa
en sann bild av reklamradiomarknaden.

1.2 Public service och framtiden (kapitel 2 i betdnkandet)

Kommittén har har i detta avsnitt fortydligat den inriktning av public servicebolagen
som kravs for att samhallet skall kunna ge fortsatt strukturellt stod fér verksamhe-
ten. Vi delar denna syn.

Vi vill dock ifragasatta att som ett villkor i sandningstillstandet ange att "hog kvali-
tet” skall utmarka programverksamheten (sid. 53) utan att begreppet dven definieras
och faststalls med av samhallet 6nskade minimikrav. Att man exempelvis sander ett
program med kant kommersiell format, som lekprogram foér vuxna, kan det vara
mycket bra inom sin genre, men inte passa in i den helhet pa programutbudet som
man kan krava av ett public service bolag.

Tydligare kvalitetskrav pa innehallet kan ocksa mojliggéra att SVT kan avsta fran
kostsamma satsningar med kommersiell pragel som Melodifestivalen och Eurovision
Song Contest. Principen bor vara att om sadana underhallningsprogram likval kan san-
das av kommersiella tv-foretag och na hela befolkningen kostnadsfritt sa bor public
service avsta. Besparingarna kan anvandas fér kvalitetshojningar pa andra program-
omraden eller att 6ka den andel av licensmedel som tilldelas Utbildningsradion.

Kvalitet kan ocksa anvandas for att ange tekniska minimikrav. Exempelvis kan man
krava att bild och ljudkvalitet alltid haller hogsta kvalitet. | detta ingar har bl.a. att
bildhanteringen alltid skall vara den basta utan att bild och ljud férvanskas eller inte
haller mattet pa annat satt. Detta sker inte nar filmer och stillbilder i 4:3 format "dras
ut” i bredbildformat 16:9 vilket dagligen férekommer i SVT:s sandningar framfér allt
ifraga om arkivmaterial. En sddan hantering anser vi bryter mot rimliga kvalitetskrav
och maste uppmarksammas.

Vi foreslar att riksdag och regering faststaller en grundlaggande kvalitetsram. For en
sadan nar det galler fiktion kan man utga ifran de kvalitetskriterier for TV-program
som formulerades av Leif Furhammar i betankandet om stéd till TV-produktion (SOU
1997:172):

For att motverka likriktning bor ett TV-program &ga ett rimligt matt av
formell och/eller innehallslig originalitet.

For att motverka en 6kad kommersialisering bor det ha integritet, d.v.s.
aga ett rimligt matt av moralisk sjalvstandighet.



For att motverka forytligande bér det ha ett beraknat 6verlevnadsvarde
utdver dagsaktualitetens.

For att ha ett bruksvarde skall det ha nagot att beratta eller formedla
som &r av upplevelseintresse fér en i sammanhanget rimligt stor publik.
Det skall ha en fungerande form.

Det skall inte bidra till att férdomar sprids.

Det skall inte motverka demokratins grundvéarden.

1.3 Statsmakternas roll, forvaltningsstiftelsen (2.2.2, 9.6) och
Programfdéretagens uppdrag (4)

Kommitténs resonemang om statsmakternas relation till programféretagen ar bra. Vi
menar dock att gransdragningen handlar om programforetagens publicistiska integri-
tet. Det handlar hdar om den faktabarande verksamheten; nyheter, reportage, debatt
och dokumentarer som utfors i forhallande till motsvarande verksamhet inom kom-
mersiella medier framst dagspressen och i begransad omfattning kommersiell televi-
sion. P& radioomradet har idag SR ingen publicistisk konkurrens av betydelse.

Man kan daremot ifrdgasatta om gransdragningen ar av motsvarande betydelse nar
det galler underhallning inklusive direktsand sport.

Det kan finnas anledning att ta upp ett resonemang om samhallsuppdraget kan for-
tydligas genom att gora en uppdelning mellan det publicistiska (journalistiska) upp-
draget och det kulturpolitiska. | detta sammanhang bor man ocksa évervaga mdjlighe-
terna att lagga det publicistiska uppdraget i ett eget bolag liksom ett annat for un-
derhadllning och sport. Vi saknar ett saddant resonemang i betankandet.

Det finns inte tillrackligt 6vertygande motiv for att inte programbolagen skulle kunna
vara statliga bolag. | det allmdnna medvetande betraktas de tre bolagen som statliga.
| betankandet saknas resonemang om public servicebolagen i grannlanderna (DR, NRK,
RUV och YLE) som inte har samma komplicerade organisationsstruktur som den
svenska public servicesfaren. Man kan sdga att dessa samtliga fyra ar helt statliga
bolag/institutioner. | Sverige ar det ocksa ett av staten heldagt bolag - Teracom - som
distribuerar publicservicebolagens program. Ett direkt statligt 2gande onddiggdr ock-
sa den s.k. férhandsprévningen och goér det dessutom enklare for staten att fortlo-
pande folja upp och utvidrdera verksamheten.

Nar public servicebolagens sjalvstandighet diskuteras bor man vara varse tankarna
som dryftats tidigare ar om att bolagen skall bli sjalvfinansierade, d.v.s. ta hand om
hela uppbérden av tv-avgiften sjélv utan inblandning av regering och riksdag. Detta
skulle sannolikt bidra till att public servicesfaren utvecklas till "en stat i staten” utan
inflytande fran samhallet. Det ar hog tid att man uppmarksammar faran med en or-
ganisation som kan leda till att public servicesfdren blir sjadlvdagande med 6kad makt
for foretagsledningarna och minskad insyn och inflytande for samhallet genom det
politiska systemet.

Det 4r meningen att de i forvaltningsstiftelsen utsedda politikerna for staten skall
representera allmanintresset och darigenom paverka verksamheten pa ett 6vergri-
pande vis. Teorin ar god, men i verkligheten ar det stiftelsens ordférande och public
serviceforetagens ledningar som genom denna stiftelse kan paverka politikerna och
aven i praktiken kan styra dagordningen for mediepolitiska beslut i Riksdagen. Stiftel-
sen ordforande ar inte opartisk utan foretrader public servicebolagen. Det bér noteras
att nuvarande ordférande tidigare var ordférande fér SR och innan dess chef fér SR.



Det kan starkt ifragasdttas att stiftelsekapitalet bor 6kas. Inte heller skall stiftelsen ha
mojligheten att ta ut koncernbidrag fran programbolagen. Vi motsatter oss atgarder
som kan leda till att forvaltningsstiftelsen i praktiken férvandlas till en sjalvgaende
byrakrati.

Forvaltningsstiftelsen ar dysfunktionell och fungerar som ett demokratiskt alibi for
nuvarande system. Paradoxalt motverkar konstruktionen sitt syfte och istallet starks
”den omvanda demokratin”, d.v.s. public servicebolagens ledningar far ékat inflytande
over politikerna.

Det ar naturligt att dgarna till public service, d.v.s. medborgarna skall ha ett direkt
inflytande 6ver verksamheten genom sina valda ombud; riksdag och regering. Vi ser
invandningar om att politiker skulle paverka innehallet i bolagens publicistiska upp-
drag, som ren skramselpropaganda.

Agarkonstruktionen foér de tre public servicebolagen kan ersittas med en transparent
[6sning som innebar en tydligare demokratisk forankring. Vi foreslar att respektive
public servicebolag - liksom i vara nordiska grannlander - blir direktagda av staten och
man inrattar en public servicendamnd med foretradare for riksdagspartierna som i for-
sta hand har till uppgift att utse ordférande i resp. bolag. Namnden skall i sin arbets-
ordning ha till uppgift att utse respektive ordférande uteslutande baserat pa kompe-
tens och inte partitillhérighet.

1.4 SVT:s filmuppdrag (4.4.4)

Vi anser att kommittén inte tillrackligt belyst behovet av svensk dokumentarfilm och
SVT:s ansvar for detta. Det handlar framst om att SVT maste betala betydligt battre
for de fristdende dokumentirfilmarnas arbete i Sverige. Detta kan finansieras genom
att minska kostnaderna till fristaende produktionsbolag fér kommersiellt praglade
underhallningsprogram

1.5 Utbildningsradion (4.6.4)

Vi konstaterar att det finns stora behov i utbildningen. Den unika svenska I6sningen
med for utbildningsomradet sarskilt organiserat public servicebolag gor att utbild-
ningsutbudet star starkt. Med tanke pa utbildningens behov, pa vikten av att lyfta
fram sprakliga minoriteter och personer med funktionsnedsattning, samt folkbildning-
ens behov behdver utbudet fortsatt forstarkas. Det ar vidare av stor vikt att UR-
program far attraktiva och relevanta sandningstider i SR och SVT:s tabler.

Det ar positivt att folkbildningen skrivs in som ett utbildningsomrade i sandningstill-
standet. | det sammanhanget ar det viktigt att Kunskapskanalens existens sikras.
Hogskolor och universitet forandras snabbt med féreldsningar pa natet - har kan inte
minst Kunskapskanalen om UR far ett storre inflytande 6ver kanalen spela stor roll for
hela den hogre utbildningen. Kunskapskanalen uppfattas av manga idag som UR:s tv-
kanal. Det ar hog tid att lata UR driva kanalen i egen regi och ytterligare starka mang-
falden. Dessutom markeras att SVT och UR &r tva skilda bolag med olika uppdrag.
Inget bor hindra att de tva bolagen kan fortsatta ett samarbete efter detta. Vi fore-
slar att behovliga resurser for detta overfors fran SVT till UR.

UR far idag en andel under fem procent av licensmedlen, och det ar en andel som
borde 6ka betydligt. Detta kan forslagsvis ske genom att SVT gor besparingar genom
att minska sitt utbud av kommersiellt praglade underhallningsprogram (se 1.2 ovan).



UR gor vardefulla insatser ifrdiga om medieutbildning eller "media literacy”. Vi menar
dock att man bor satsa pa praktisk utbildning ifrdga om radio och tv i form av samar-
bete och samverkan med det civila samhallets medier - community media - framst
narradio och 6ppna tv-kanaler. Behoven ar stora och mojligheterna manga. Sarskilt
relevant ar detta ifrdga om personer med invandrarbakgrund och ungdomar. Vi tror
att en sddan samverkan mellan dessa tva icke-kommersiella mediesektorer skulle in-
nebdra en win-win situation for bagge sidor. Detta bor narmare utredas.

1.6 Programverksamhet pa minoritetssprak (2, 4.7)

| Kapitel 2 uttrycker utredarna sig mycket positiv till inkludering av olika grupper i
samhallet: Det ligger i allmanhetens intresse att programféretagen bidrar till ett inklu-
derande samhalle dar alla har mdjlighet att ta del av utbudet. Det samhallsansvaret
utgor, menar vi, en av grundvalarna for public service.” (sid. 53)

Forutsattningen for att vara inkluderande i ett demokratiskt perspektiv ar att man har
en tydlig definition av vilken publiken &r och vilka demokratiska och mediala behov
den har beroende pa sin stallning i samhallet.

Det ar bra att andra sprakgrupper (invandrare) dn de nationella har uppmarksammats
av kommittén. Det finns dock en risk att invandrarnas demokratiska rattigheter som
medborgare i forhallande till public service férvandlas till "bevarandet av kulturidenti-
tet”, vilket ar motivet till programutbud for de nationella sprakgrupperna. Detta trots
att kommittén har férsokt skilja mellan de har grupperna och deras behov néar det
galler public service.

Varje individ eller medborgare ¢ver 18 ar skall betala tv-avgift oavsett om man har
anvandning av public service eller inte. Enligt sprakexperter tar det i genomsnitt 5-10
ar till att tilligna sig ett sprak. Ar det rattvist att invandrare redan fran bérjan av sin
vistelse i Sverige betala tv-avgift utan att sprakligt kunna ta del av public service
tjanster? Det handlar inte i forsta hand om program dar invandrare enbart "informe-
ras” om det svenska samhallet utan program som ger méjlighet foér invandrare att
komma till tals i den svenska offentligheten och lara kdnna sina rattigheter och skyl-
digheter som medborgare.

Vi efterlyser en mer tydlig definition av andra sprakgrupper och en tydligare analys av
deras behov av public service som ett folkbildande media utifran ett demokratiskt och
medborgerligt perspektiv.

Sveriges Radio sander genom SRI (SR international) program fér invandrare. Enligt
redaktionsreglerna ska varje sprakredaktion fungera nastan som vilken svensk nyhets-
redaktion som helst, men man far enbart befatta sig med svenskrelaterade nyheter.
Man far exempelvis inte heller ta upp nyheter om flyktingar och deras problem i Sveri-
ge i och med att "SRl ar en vanlig svensk redaktion”. Detta har enligt var mening
forvandlat SRI till redaktioner som jobbar for en fiktiv publik. Var finns en nyanlénd
invandrare som plotsligt begransar nyhetsintresset for sitt hemland liksom &vriga
varlden och koncentrerar sig enbart pa nyheter fran Sverige?



Av dessa skal och med tanke pa att utredningen foreslar att mojligheten till 6verens-
kommelse mellan public service foretag om ansvarsférdelningen fér utbudet pd mino-
ritetssprak ska bort, bor public service satsa pa utbud for invandrargrupper i ett
gemensamt projekt som bidrar till bredare anviandning av medieformer (bild, ljud,
text) och bredare innehall (folkbildning, nyheter och interaktion).

Ett forslag ar att utse en arbetsgrupp besaende av personer som har kunskap i me-
dia-, demokrati- och integrationsfragor. Arbetsgruppen ska ha till uppgift att definiera
sprakgrupperna och deras specifika behov nar det galler public service. Arbetsgrup-
pen ska vagleda samarbetet mellan public serviceféretag i samband med foretagens
utbud till sprakgruppen ifraga.

Vi vill hdar ocksa paminna om narradion, som pa de flesta hall domineras av just olika
invandrargrupper inklusive vissa sprakgrupper som det av naturliga skal inte finns
mdjlighet att inrymma i ett public serviceutbud. Inom den ideellt drivna narradion sak-
nas dock helt vad som kan betecknas som publicistisk verksamhet eftersom det inte
finns ekonomiska férutsattningar att bedriva en journalistisk verksamhet. Har bor
man overvdaga mojligheterna att uppratta en publicistisk samverkan - exempelvis ny-
hets- och reportageutbyte - mellan SR International och narradiostationer i hela lan-
det. | en sadan diskussion bor aven Utbildningsradion inkluderas (se 1.5 ovan).

1.7 Digitalradio (kap. 11)

Public serviceradet uppskattar att kommittén gjort ett allvarligt forsok att beskriva
tekniken och féresla |6sningar ifraga om digitalisering av ljudradioséndningar i Sverige.
Vi ser det som sarskilt positivt att man dven behandlar andra tekniker an DAB-
systemet. Tyvarr har kommittén i flera och avgorande delar dragit felaktiga slutsat-
ser. Det saknas patagligt 6vertygande fakta om att FM-natet behéver vare sig ersat-
tas eller kompletteras med ett DAB-nit.

Vi noterar att kommittén i sin historieskrivning inte redovisar de extra kostnader om
ca 400 miljoner kr som belastade rundradiokontot 1995-2002 for det forsta miss-
lyckade forsoket med DAB. Det finns ett uttalat behov av en sadan redovisning ef-
tersom inte heller SR har offentligt redovisat hur dessa extra anslag har anvants.

Behovet av DAB saknas

| den allmdnna debatten liksom aven i detta betdankande saknas en grundlaggande
redogorelse for behovet av fler etersanda radiokanaler i Sverige. Hur ser behovet ut
for fler public servicekanaler utéver de nu befintliga kanalerna pa FM och Internet?
Vilka fakta ligger till grund for att DAB skulle innebara 6kade vinster for den kommer-
siella radiobranschen?

Det finns vare sig i Sverige eller i andra lander nagon konsumentefterfragan pa DAB-
radio och inte heller ndgot missndje med nuvarande FM-radio.

Mangfalden pa radioomradet kommer sannolikt inte att 6ka med en helt ny infrastruk-
tur for ljudradio som DAB innebér. Under hosten 2012 inkomna ansdkningar

till Myndigheten fér radio och tv om marksand digitalradio visar att intresset inte &r sa
stort som tidigare utmalats i pressen. Av de 26 ansdkningarna kommer namligen 81
% fran de tva nuvarande oligopolen foér rikstackande reklamradio i Sverige; 11 fran
MTG Radio och 10 fran SBS/NRJ. En ansdkning kommer fran Norrkdpings Tidningar
och tva fran kommersiella narradiostationer; DB Media och Skargardsradion.



Det mesta tyder pa att mediedgarkoncentrationen inom reklamradio inte kommer att
begrdnsas med hjalp av DAB-tekniken. Vi tror inte heller att en rikstdckande kommer-
siell nyhets- och samhéllskanal kan konkurrera med SR P1 och bli |6nsam. Inte heller
finns det ekonomiska mdjligheter att utan ett statligt stéd bedriva nyhetssandningar
pa minoritetssprak. Skalet ar framst det begriansade befolkningsunderlaget och det
stora antalet sprak.

Fa lander gar over till digitalradio idag

Det saknas i betdnkandet en global 6versikt av radioomradet utover ett fatal vasteu-
ropeiska lander. Detta ger ju en missvisande bild av utvecklingen. FM-radion star
stark och DAB ar i varlden en marginell foreteelse.

Idag finns FM-radion i alla varldens 200 lander. Det ar en varldsstandard. Mot alla ryk-
ten har ingen nation hittills bestamt datum fér att avveckla sitt FM-nét. Det finns inte
heller nagra behov av att frigora detta frekvensband (Band Il) for andra dandamal an
ljudradio vilket ocksa papekas i betankandet. Enligt EU-direktivet om elektronisk
kommunikation kan inte en medlemsstat forbjuda anvandning av ett frekvensomrade
som &r internationellt avsatt for en specifik anvandning.

Europakommissionen har meddelat att man inte tar nagra beslut om ”en europeisk
standard” for digitalradio, men ser helst att s.k. multiplattformar utvecklas, d.v.s. att
en och samma mottagarapparat skall kunna ta emot flera olika system som FM,
DAB/DAB+, DRM30 och DRM+. Internationella Teleunionen (ITU) har drivit pa en
overgang fran analog till digital television, men inte ifrdga om ljudradio. Det ar EBU -
public servicebolagens intresseorganisation - som driver lobbying fér DAB-systemet.

Danmark och Norge vill att public service och de kommersiella radionaten skall ga éver
till DAB, men att FM blir kvar fér de mindre radiostationerna. Finland planerar att an-
vanda Band lll (223-240 MHz) for television.

Eftersom en stor majoritet av varldens lander under de narmsta decennierna med stor
sannolikhet inte avvecklar sin FM-radio finns det heller ingen tidspress for Sverige att
anamma DAB, en teknik som kan betraktas som foraldrad. Daremot kan det finnas
anledning att utveckla en modernare digital etersand radio som baseras pa det fre-
kvensutrymme som idag finns pa Band I-ll liksom frekvenser under 30 MHz. Till skill-
nad mot vad som framfors i betdankandet (11.5) bedomer vi sdledes att dven Band |
kan anviandas for rundradiosandningar. Provsandningar med DRM+ skall i ar genomfo-
ras i Norge i saval Band | som Band Il. En DRM+ radiokanal tar endast 100 KHz band-
bredd och ar darfér mer frekvenseffektiv én DAB.

Det svenska FM-natet, som &r robust och modernt, kan vid behov uppgraderas. En
sadan uppgradering kan i manga fall kunna innebéra att befintlig FM-sandare konverte-
ras for digitala sandningar (DRM+) och att befintlig antennutrustning bibehalls. Det
finns i varlden ett stort utbud av effektiva FM-sdndare aven i budgetklass fér mindre
aktorer. Detta ar sarskilt viktigt for lokala radioaktérer som néarradion.

Moderna FM-sandare ger ocksa en god ljudkvalitet. Om ljudkvaliteten i DAB ska kunna
matcha FM som det kan vara idag (moderniserat) far det rum hogst fem radiokanaler
per multiplex. Detta har verifierats med lyssningstester.

Pa FM-bandet finns gott om frekvensutrymme fér mindre radiostationer i hela landet.
Det ar dock trangt om utrymmet i Stockholmsomradet och Skane. Trangseln beror pa
att de tre radiosektorerna i Sverige; public service, kommersiell radio och nérra-

dio, alltid har utvecklats utan samband med varandra och alltid utan strukturell sam-
ordning fran statens sida.



FM-bandet utnyttjas inte optimalt, men detta kan lI6sas genom en s.k. omplanering.
Detta ar kostsamt, men en samhillsekonomiskt betydligt billigare atgard an lagga ned
FM och satsa pa DAB-systemet.

Det finns ingen regel som sager att ny teknik alltid innebar en férbattring for alla.
DAB+ kan innebara en forbattring, men enbart for de stora radioféretagen och da inte
nodvandigtvis for lyssnarna och skattebetalarna.

Internetradio

Nar DAB prévades forsta gangen 1995 fanns det en mdjlighet till framgang som inte
ar tankbar idag. Vid den tiden var inte ens Internet patankt som distributér av radio
och tv-program utan det handlade mest om enklare webbsidor, e-post och BBS. Da
kunde man ténka sig att det kunde finnas en efterfragan av fler radiokanaler.

Nu ar mer 4n en tredjedel av varldens befolkning ar uppkopplade pa Internet och har
finns mer dn 30.000 digitala radiokanaler tillgangliga. Dessutom distribueras musik i
stor och 6kande omfattning via iTunes, Spotify, Wimp och liknande. Samtidigt dkar
bl.a. distributionen av television pa natet som SVT Play och olika filmtjanster. Behovet
av bandbredd 6kar standigt och utbyggnad av kapaciteten sker hela tiden. Exempelvis
finns i bostadsfastigheter i Stockholm tillgang till upp till 1.000 Mb bandbredd. | jam-
forelse med tv tar radion obetydlig andel av bandbredden. Detta ar saledes inte ett
skal for att oka det tradlésa utrymmet for just ljudradio.

Fa kunde forutse att mobilt internet skulle sla igenom sa snabbt och pa sa bred front.
Lika svart har man kunnat férutse den genom 4G (och senare 5G) mycket vidgade
bandbredden fér mobilt internet. Var uppfattning ar att denna utveckling har defini-
tivt slagit undan benen fér DAB, som ju i jamforelse framstar som alderdomligt.

Public serviceradet delar Post- och telestyrelsens instéllning som redovisas i betéan-
kandet om fortsatt anvandning av FM med Internet som komplement (sid. 378). Vi
kan dock tidnka oss att andra digitala tekniker, som DRM+, prévas pa FM-bandet paral-
lellt med analoga sandningar.

Myter om energisparande

En digital sandare sags behova betydligt mindre effekt for att na ut lika langt som en
analog FM-sandare. Men detta galler inte mottagarsidan dar energiférbrukningen blir
hégre. An sa lange vill inte mobiltelefontillverkare ha DAB i sina telefoner eftersom
detta drar 8-9 ggr mer energi an en inbyggd FM-mottagare.

Om man skall ersatta en storre FM-sandare med DAB+ maste man ocksa riakna med
att placera ut slavsdndare for att fa samma rackvidd som tidigare. Nya FM-siéndarna
ar mycket mer energieffektiva da de nastan inte har nagra energiforluster. En modern
FM séndare drar ca 70% mindre med elstrém an en aldre typ fér analog FM. En FM
sandare kan idag vara lika energieffektiv som en DAB-sandare.

DAB+ ar kostnadseffektivt om allt kanalutrymme utnyttjas, men det ar kostsamt att
administrera och driva en programproduktion for nya kanaler. Det har talats om att
Sveriges Radio behdver kanske 100 miljoner kr extra per ar for att starta och driva 6-
8 nya kanaler utéver de FM-kanaler man har idag. Det handlar om studioteknik, per-
sonal och upphovsrattskostnader for musik etc.

DAB fungerar inte for lokal radio
Vi valkomnar betdnkandets slutsats att DAB inte ar lampligt for lokala sandningar och



menar att FM inte kan stangas av forran en 16sning for narradion finns. Liknande slut-
satser har utredningar i Danmark, Norge och Storbritannien kommit fram till.

Pa sidan 377 skriver kommittén att ”vissa foretradare fér narradion” har framfort att
FM-séndningarna for lang tid framover ar den basta sandningstekniken och att vid en
senare overgang till digital teknik DRM+ bor anvandas. Vi vill har framhalla att "vissa
foretradare” ar de tva paneuropeiska organisationerna for det civila samhallets medie-
sektor Community Media Forum Europe och AMARC Europe, som gemensamt framfort
sina synpunkter till Europakommissionen. Vi konstaterar ocksa att nar "foretradare for
narradion” uttryckte sitt stdd for T-DAB (sid. 365) 2008 var inte tekniken DRM+

kand liksom att de tekniska och ekonomiska konsekvenserna for att inga i ett samlat
DAB-system med multiplexer inte hade redovisats for narradion.

Vi saknar ett resonemang i betdnkandet om konsekvenserna av att lagga flertalet
radiokanaler saval public service som kommersiella (liksom ev. dven narradio) i samma
sandarsystem Dessa anlaggningar kommer att dgas och kontrolleras av ett och sam-
ma bolag, Teracom, vilket i praktiken innebar ett marknadsmonopol. Dessutom blir
gemensamma sindaranlaggningar sarbara vid katastrof- och nodsituationer av olika
slag. Slas en anlaggning ut slas alla kanaler ut i ett sandaromrade. Idag driver exem-
pelvis narradion sina egna FM-sandare.

Framtida satsningar

Idag finns betydligt enklare teknik for digitala radiosandningar an DAB/DAB+ (T-DAB).
Satsningar pa sadan komplementar teknik innebar att den nuvarande sindningsstruk-
turen med FM och Internet inte behover ifrdgasittas liksom att stora finansiella ata-
ganden inte behdver goras.

En avgorande faktor for att etersand digitalradio inte nar framgang idag ar att dessa
enklare men modernare I6sningar har fatt sta tillbaks fér en stark DAB-lobby. Situa-
tionen underldttas inte av att mottagartillverkare vantar pa de forsta landerna skall
introducera den fardigtestade DRM+ som standard vid sidan av FM. Men i flera lander
vantar man pa de forsta mottagarna skall komma pa marknaden innan sadana beslut
tas. Mycket talar for att de framvaxande ekonomierna, framst Indien och Brasilien,
tar de forsta stegen eftersom en digitalisering pa AM- och FM-bandet blir ett naturligt
steg i jamforelse med att foérandra hela sandningsstrukturen med DAB-systemet.

Det ar viktigt att ny teknik ar framtidsinriktad. Vi foreslar att Sverige foljer Finlands
exempel och nu efter 18 ar overger alla planer pa att introducera DAB-systemet.
Istéllet kan Sverige tillsammans med andra europeiska lander, men ocksa framviaxande
ekonomier, introducera en mer framtidsinriktad och mindre kostsam teknik som for-
slagsvis DRM30 och DRM+. Dessa tekniker kan prévas utan att man samtidigt behéver
ta beslut om att avveckla de analoga FM-sandningar.

Vi anser att staten utan storre finansiella dtaganden skulle kunna utreda och ta initia-
tiv till att tillsammans med public service, kommersiell radio och narradion bedriva
provsandningar pa nagra platser i Sverige eventuellt i samarbete med Post- och tele-
styrelsen och Tekniska Hogskolan KTH.

Offentliga medel skall inte riskeras

Public serviceradet delar regeringens instéllning att utvecklingen av digitalradion skall
vara marknadsdriven liksom att konsumenternas intressen skall vara vagledan-

de. Detta innebar att offentliga medel inte satsas pd att uppratta en ny infrastruktur
for distribution av ljudradio i Sverige. Det handlar saval om skattemedel som om tv-
avgiftsmedel.



10

Om den kommersiella radiobranschen beddmer att man kan vara betjant av DAB-radio
sa skall man naturligtvis fa satsa pa detta, men da med eget riskkapital. Staten eller
public serviceféretagen har inte ansvar foér att bygga upp en sandningsstruktur som
syftar till att 6ka lonsamheten for kommersiellt drivna radioféretag sa lange som inget
behov av ytterligare public servicekanaler kan pavisas

Ett bibehallet och vid behov 6kat offentligt stod for public serviceradion (SR och UR)
skall inriktas pa att utveckla innehallet (produktionsteknik, program och personal)
framfor allt for P1 liksom lokalradion i P4. Vi menar att en kostsam satsning pa DAB-
systemet med stor sannolikhet kommer att begriansa sddana insatser och kan bli till
stor skada for framtidens publicserviceradio.

2. Public serviceradets stéallningstagande till kommitténs bedémningar
och foérslag
(med beténkandets avsnittsnumrering)

4. Programféretagens uppdrag

4.1.3 Kérnverksamhet och kompletterande verksamhet. Radet tillstyrker

4.1.4 Granskningsndmnden... Tillstyrker

4.1.5 Tillstandsperiodens langd. Tillstyrker

4.2.3 Ett forstarkt kulturuppdrag. Tillstyrker

4.2 Nordiskt samarbete. Tillstyrker

4.4.4 SVT:s filmuppdrag. Tillstyrker med undandag for krav pa battre stod till
svenska dokumentarfilmare (se yttrandets avsnitt 1.4)

4.6.4 Utbildningsprogram... Tillstyrker med forslag pa 6kad andel av avgiftsmedel,
overforing av Kunskapskanalen i UR:s egen regi och samverkan med civila samhallets
medier (se avsnitt 1.5).

4.8.3 Ett bredare speglingsuppdrag. Tillstyrker

5. Att na publiken

5.6.1 Tillgdngliggérande av féretagens programutbud. Tillstyrker

5.6.4 Internet. Tillstyrker

5.6.5 Sérskilt om tv-sdndningar. Tillstyrker férsta stycket. Andra stycket &ndras till
att SVT har ratt till tre programtjanster och UR en (se dven avsnitt 1.5).

8. Mangfald i programproduktionen
8.6.2 Omfattningen av extern produktion. Avstyrker.

9. Reglering av programféretagens verksamhet

9.2.4-5, 9.3 och 9.5 Public serviceradet delar kommitténs bedémning och férslag
ang. reglering

9.6  Forvaltningsstiftelsen. Public serviceradet delar inte denna beddomning och
avstyrker tillskott till stiftelsekapitalet. Vi féreslar att dgarkonstruktionen avskaffas
och staten blir direkt dgare av resp. bolag (se 1.2)

10. Programféretagens redovisning och oberoende fran kommersiella aktérer
10.1.2 Public serviceredovisningar. Tillstyrker.

10.1.4 Andra intékter... Tillstyrker i bdgge delar.

10.2.1 Sponsring. Vi avstyrker all direkt sponsring i public serviceverksamheten.
10.2.2 Indirekt sponsring. Tillstyrker.

10.2.3 Produktplaceringar. Tillstyrker.

10.2.4 Andra kommersiella samarbeten. Tillstyrker.
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11. Digitalradio (se yttrande avsnitt 1.7 ovan).

Public serviceradet delar inte kommitténs bedémningar ang. DAB och avstyrker alla
forslag som kan leda till att DAB-systemet med offentlig finansiering (skattefinansie-
ring eller tv-avgiftsfinansiering) infors i Sverige via Sveriges Radio. Vi foreslar att Sve-
rige foljer Finlands exempel och alla statligt anknutna engagemang i DAB-systemet
definitivt avvecklas. Vi tillstyrker dock forslaget om en 6versyn om marknadsutveck-
lingen (11.10).

Ifraga om 6vriga beddmningar och forslag avstar Publicserviceradet fran att yttra sig.

| beslutet av detta drende har deltagit radets samtliga styrelseledamoter. Originaldo-
kumentet undertecknat av styrelseordférande.



