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En 6vergang fran FM till DAB+ kan komma att kosta samhéllet 10-15
miljarder kr

Digitalradiosamordnaren Nina Wormbs har i sitt i november 2014 framlagda betan-
kande féreslagit att nuvarande FM-néat avvecklas 2022 och ersatts av ett DAB+ sén-
darnat. Betédnkandet saknar dock en fullstdndig konsekvens- och kostnadsanalys.

En 6vergang till DAB+ kommer att medféra stora samhallsekonomiska kostnader; for
distribution, f6r utékad programverksamhet hos SR och fér konsumenterna
(=radiolyssnarna).

Den totala nettokostnaden for samhéllet kan beréknas ligga péa nivan 10-15 miljarder
kronor. Det finns en risk att den blir &nnu hogre.

Kostnaden for perioden 2016-2022 kan beréknas pa foljande satt:

- Distribution 625 Mkr
- Programverksamhet SR 800 Mkr
- Uteblivha koncessionsavgifter

fran kommersiell radio 800 Mkr
- Konsumenter (=radiolyssnare) 5,000 Mkr
- Konsumenter (bilradio) 3,500 Mkr
Totalt > 10,000 Mkr
Distribution

Med en avveckling av FM-natet 2022 kommer Sveriges Radio under perioden 2016-
2023 att fa dubbla distributionskostnader for att sénda bade pa FM och DAB+.

Enligt de berékningar som presenterats i digitalradiosamordnarens betankande
kommer de Okade kostnaderna for DAB+ f6r SR att bli 625 Mkr.

Teracom vill inte uppge investerings- och driftskostnader for ett helt nytt sdndarnét
med DAB+ teknik, men fristdende experter beddmer att detta kostar 2 miljarder kro-
nor.

Teracom kalkylerar naturligtvis med att detta helt ska finansieras genom uthyrning till
SR och de tva kommersiella bolagen.



Distributionskostnaderna vill SR finansiera genom lan pa 720 Mkr i Riksgalden med
aterbetalningstid fram till 2030. Det framgar inte hur lanet ska aterbetalas om kon-

sumenterna inte anammar DAB+ utan féredrar att ersatta FM-lyssningen med 6kad
online lyssning.

Programverksamhet

SR har uppskattat den arliga kostnaden for ett utékat programutbud och teknisk om-
stéllning for ett digitaliserat marknét till 100 Mkr. SR gér bedémningen att 50 Mkr per
ar "kan prioriteras fram internt" fér att hantera de 6kade utvecklings- och utbudskost-
naderna, d.v.s. nya kanaler. Vidare kravs det enligt féretaget en 6kning av tilldelning-
en fran rundradiokontot med samma summa, d.v.s. 50 Mkr arligen, fér att komma
upp i den niva pa 100 Mkr som man anser vara nédvandig for att ge det mervarde
som ar kravs for en lyckad digitalisering. Det handlar har under perioden 2016-2023
om 800 Mkr extra for SR.

Uteblivna koncessionsavgifter fran kommersiell radio

Utredningen foreslar att kommersiell radio som sander DAB+ ska befrias fran kon-
cessionsavgifter for FM-sandningar. Det betyder att den arliga intakten for staten un-
der perioden om ca 130 Mkr/ar kommer att minskas och enligt planerna upphéra da
FM-sandningarna upphér 2022. Denna forlust for staten kan uppskattas till totalt 800
Mkr.

De borttagna koncessionsavgifterna &r naturligtvis den viktigaste anledningen till att
de kommersiella radioféretagen tar stéllning for DAB+. Att DAB+ ger mojlighet att na
rikstackning &r i verkligheten mindre intressant, eftersom kommersiell radio redan i
dag nar de mest intressanta annonsmarknaderna.

Konsumenter (= radiolyssnare)

De stora kostnaderna for skiftet till DAB+ far konsumenterna. Det finns 20-25 miljoner
FM-mottagare (inklusive bilradio) i Sverige, som alla maste erséttas eftersom nuva-
rande analoga FM-mottagare inte kan anvandas fér DAB-mottagning.

Utredningen rédknar dock med att endast 10 miljoner FM-mottagare kommer att ersat-
tas av mottagare utrustade fér DAB+ mottagning. Med ett uppskattat snittpris pa 500
kr per mottagare blir detta en kostnad pa 5 miljarder kronor under évergangsperio-
den. Med tanke pa att det i de flesta hushall finns mer an en FM-mottagare kan den
totala kostnaden for hushallen bli dubbelt sa hog.

Genomsnittskostnaden fér en DAB-adapter for bilradio bedéms vara 2,000 kr.
Det handlar har inte enbart om privata bilinnehav utan ocksa fordon i yrkesmassig
trafik.



Vad hdnder om manga hushall inte bryr sig om att skaffa DAB-mottagare?

Nar DAB-systemet utvecklades pa 1980-talet kunde man med fog havda att det er-
bjod méjliga mervéarden for radiolyssnarna jamfért med det utbud som da fanns hos
FM-sandningarna.

Men bade teknik och lyssnarbeteende har férandrats dramatiskt sedan dess. Det var
nog mycket fa, om ens nagon, som 1995 da DAB introducerades i Sverige, kunde
forutsédga den snabba utvecklingen av internet, optiska fibernat och smartphones.
Dessa har oerhdrt snabbt blivit viktiga digitala plattformar fér radiolyssnare;
smartphones kommer med stor sannolikhet att bli &nnu mer centrala da 5G och 6G
etableras.

De svenska hemmen far ocksa i snabb takt tillgang till snabbt bredband via optisk
fiber och enkel méjlighet att via Wi-Fi strbmma digital internet-radio i hemmen. Ar
2020 ska 95 % av de svenska hushallen vara uppkopplade till optiska fibernat.

SR har legat langt framme i den digitala utvecklingen, inte minst med den uppskatta-
de tjansten SR Play. Det ar lite egenartat att man pa SR inte tycks betrakta detta som
"digitalradio".

Lyssnarbeteendet &r ocksa i snabb férandring. Det ar farre som lyssnar pa "linjar
radio" medan lyssnandet pa t.ex. SR Play, podcaster och strommande tjanster typ
Spotify Okar starkt.

Den snabba utvecklingen av digital radio via internet fortsatter. Det betyder att DAB+,
som i dagens lage ger betydligt sémre véarde f6r radiolyssnarna, knappast kommer att
upplevas som ett intressant alternativ f6r de flesta av dem. Det finns en betydande
risk for att relativt fa hushall kommer att vara intresserade av att skaffa mottagare for
DAB+ om FM-natet slacks ner.

Dagens svenskar vander sig ocksa i hdg grad till internet nar de vill ha info om viktiga
samhallshéandelser. Inte bara radio och tv pa natet, naturligtvis, utan ocksa t.ex. SMS,
Facebook och Twitter.

Ett mycket mojligt scenario innebéar att SR bl.a. av beredskapsskél tvingas att fortsét-
ta sdnda pa FM under obestdmd tid efter 2024. Om SR maste fortsatta sdnda bade
pa FM och DAB+ kan det bli n6dvandigt att begéra extra anslag for att kunna betala
av lanet till Riksgalden.

Blir DAB-lanseringen inte framgangsrik riskerar ocksa Teracom AB forluster och kan
liksom under férsta DAB-perioden tvingas begara agartillskott av staten for att inte
komma pa obestand.

Vad hdnder med bilradio?

Utredningen ser ganska lattsinnigt pa de problem, inte minst ekonomiska, som upp-
star for de som lyssnar pa radio i sina bilar.



Man utgar fran att nya bilar kommer att utrustas med mottagare féor DAB+ och att ra-
dioapparater i existerande bilar kompletteras med konverterare (fér 1,000-3,000
kr/styck).

Med tanke pa de hdga kostnaderna ar det langt ifran sjalvklart att bildgarna verkligen
ar beredda att skaffa konverterare. Mer sannolikt &r att de gar dver till en modell dar
mobilt internet blir den vanligaste distributionskanalen.

Pa CES (Consumer Electronics Show) 2015 visar de stora biltillverkarna hur deras
framtida bilar blir allt smartare och allt mer integrerade med vara smartphones. Re-
dan 2016 kommer det att finnas bilar pa marknaden med Apple's CarPlay och Goog-
le's Android Auto. Dessa system ger sjalvklart méjlighet att bl.a. lyssna pa digital in-
ternetradio.

2020 kommer i stort sett alla nya bilar har dessa eller andra system. DAB+ blir ett
helt ointressant alternativ.

Slutsatser

Den 6vergang till DAB+ som foreslas i utredningen ar innebar ett hogt risktagande
eftersom den bygger pa att hushallen frivilligt dverger FM-radion och dvergar till
DAB+.

Sannolikheten ar stor att man istéllet fortsatter 6ka sitt lyssnade online via mobila
enheter, framst smartphones, liksom via fasta bredbandsnéat. Mobilteleindustrin visar
fortfarande inget intresse for DAB, eftersom tekniken bara anvands i ett fatal lander.

Hur det an gar kommer medborgarna att fa betala hela notan fér SR via skatt eller tv-
avgift och hela kostnaden fér nya mottagare.

Naringspolitiskt ger DAB+ inga markbara positiva effekter fér Sverige. Sa gott som all
utrustning bade pa sandar- och mottagarsidan importeras. Radiobranschen i Sverige
sysselsatter inte mer an ca 2.500 personer varav 60 % arbetar inom SR. Radiore-
klamen har en mycket liten andel - ca 2 % - av den totala kakan foér reklamintékter.

Den totala nettokostnaden fér samhéllet kan beréknas bli 10-15 miljarder kr. Denna
kostnad kan dock bli &nnu hdgre om DAB+ projektet inte blir framgangsrikt.



