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Teracom AB - Behovs ett statligt bredbandsbolag?

1. Bakgrund

Statligt &gda Teracom har som uppdrag att ansvara for driften av marknaten fér radio och tv i
Sverige. Efterhand har aven annan verksamhet lagts till (s.k. "mission creep”), bl.a. betal-tv och
telekomtjanster. Man har ocksa (med stora ekonomiska forluster) gatt ut pa den internationella
marknaden.

| de flesta lander i vastvéarlden éar distributionen av radio och tv privatiserad utom i de fall radio/
tv-bolagen driver den i egen regi. Sverige och Norge &r undantag med statligt &gda distribu-
tionsforetag.

Riksrevisionen har i en granskningsrapport1, som 6verlamnades till riksdagen i héstas,
undersOkt Teracom och regeringens styrning av bolaget.

Enligt Riksrevisionen bor regeringen ta stéllning till utformningen av bolagets samhéllsuppdrag
och darefter se 6ver vilka verksamheter som behdver vara statligt &gda. Det framkommer
ocksa i rapporten att Teracom férlorat 1 miljard kr pa sin utlandsexpansion.

Riksrevisionen bedémer att férandringarna ar sa omfattande att regeringen aktivt behéver ta
stéllning till den nya strategin eftersom den nya inriktningen medfér ett antal nya risker. De
ténkta nya verksamheterna saknar i de flesta fall kopplingar till bolagets samhéllsuppdrag.

Tidigare ingick foretagets verksamhet i davarande Televerket under namnet Televerket Radio.
Idag sorterar féretaget under naringsdepartementet, tidigare under kultur-departementet eller
motsvarande. Public service-bolagen och &ven kommersiella radio- och tv-bolag anlitar idag
Teracoms séndarnét. Ett undantag ar narradion som i de flesta fall &ger och driver sina egna
FM-sandare.

Sandningsverksamheten med marknét for radio och tv omfattar cirka en tredjedel av Teracoms
omsattning. Regeringen har nu i skrivelse till Riksdagen' yttrat sig om Riksrevisionens rapport.
Det visar sig att regeringen har inte ar sarskilt lyhérd f6r Riksrevisionens rekommendationer.
Detta trots att det statliga &gandet av Teracom tidigare ifrdgasatts dven av
Finansdepartementet anlitad expertis.

Regeringens skrivelse kan ifragaséttas i flera delar. Det &r svart att forestélla sig att den kan
godkénnas av Riksdagen utan att diskussionen vidgas och véasentliga andringar och tillagg
gors.

1 Regeringens skrivelse till Riksdagen 12 januari 2016 (2016/17:74)
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2. Noteringar i anslutning till innehéllet i skrivelsen

Regeringen bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
(Kapitel 5 sid 10 ff)

1) Den teknologiska utvecklingen har dessutom lett till att efterfragan pa medier via marknétet
ar i avtagande, framst till férdel for ip-baserade medier. (Sid 14)

2) Det oférdandrade tdckningskravet fran public service-bolagen i kombination med den
avtagande efterfragan pa marksédnda medier medfér sammantaget att behovet av
kostnadstédckningsbidrag éver tid kan forvéntas dka. (Sid 14)

Regeringen gor saledes pa tva stallen den riktiga iakttagelsen om den avtagande efterfragan
pa marksédnda medier2 Men drar i texten inte nagon slutsats vad det innebar om ett bolags
karnverksamhet stadig minskar. Naturligtvis maste man fraga sig har om bolaget da behévs
langre.

3) Regeringen delar inte Riksrevisionens uppfattning att initiativet till sddana strategiska beslut
ska tas av dgaren. Det skulle utgéra ett avsteg fran géllande associationsréttsliga principer.
(sid 14)

Detta ar uppseendevackande slutsats. Om inte staten, som enda aktiedgare vid bolags-
stdmman, inte kan paverka féretagets inriktning maste da associations-formen féréandras
exempelvis fran aktiebolag till affarsdrivande verk.

4) Om bolagets samhdllsuppdrag ska férdndras kommer dven det att vara ett beslut for
riksdagen att fatta. Det finns emellertid inget férslag om férdndrat samhdéllsuppdrag. Det
samhéllsuppdrag som nu aligger dotterbolaget Teracom innebér att viktiga samhéllsfunktioner
kan upprétthallas och &r enligt regeringens mening tillréickligt. (sid 15)

Det nuvarande samhéllsuppdraget ar férvisso tillréckligt, men det f6ljs inte eftersom en
6vervéagande del av Teracoms verksamhet inte handlar om marksénd radio och tv i Sverige.
Med vetskap om detta kunde regeringen ha foreslagit férandringar eller tydligt aviserat sin
avsikt att gora detta.

5) Ett av dgarens verktyg &r att styrelsen i bolaget har h6g kompetens som &r vél anpassad till
bolagets verksamhet, situation och framtida utmaningar. Ett annat verktyg &r bolagsordningens
dndamadlsparagraf dér uppdraget och ramarna for verksamheten ges. Regeringen avser att
under 2017 géra en éversyn av verksamhetsparagrafen i koncernmoderns, Teracom Groups,
bolagsordning och sékerstélla att koncernens évergripande uppdrag ar relevant och att
bolagets utveckling inte leder till att privat féretagande hdmmas. (sid 17)

2 |dag ser endast 21% av hushallen tv via det digitala marknatet. Public servicebolagen bérjar nu anpassa
sig i 6kad takt till vixande online-plattformar pa bekostnad av ett minskade linjart tv-tittande.
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Att ndmna att privat féretagande inte ska hdmmas ar otillréckligt, eftersom regeringen hér i
praktiken ger carte blanche fér Teracoms att bedriva telekom- och it-verksamhet helt utanfér sitt
samhdéllsuppdrag.

Naringsdepartementet maste, som &gare, tillférsakra sig om att man kan tillsatta en inom
telekommunikationsomradet tillrackligt kompetent styrelse. Hittillsvarande styrelser har
exempelvis latit Teracoms fara ivdg med diverse misslyckade satsningar utomlands liksom pa
den foraldrade radioteknologin DAB. Minst en miljard kronor har runnit ivag.

6) Genom att, inom ramen fér koncernens uppdrag, komplettera verksamheten med afférer
utéver samhdllsuppdraget genereras bidrag till kostnadstédckning. Det innebér fér public
service-bolagen att deras andel av kostnader sdsom drift och underhall, teknisk utveckling
samt centrala kostnader kan héllas nere. Det finns inget som visar pa att nagon annan
associationsréttslig form leder till en ldgre kostnadsniva. (sid 15-16)

Regeringen lyckas inte visa varfor just aktiebolagsformen ar bast. Man tar ocksa for givet att
ingen annan organisation &n just Teracoms ska ansvara for marknaten. Men det kan provas
om det idag inte kan vara mest effektivt ur drifts- och kostnadssynpunkt att lata public
servicebolagen sjalva dga och driva sina radio- och tv-nat. Att detta inte ens resoneras kring ar
anmarkningsvart.

7) Vidare har Teracoms Group fér sitt dotterbolag Teracom inte nagot uppdragsmal trots
bolagets samhéllsuppdrag. Regeringen avser dérfor att komplettera de nya ekonomiska mélen
under 2017 med minst ett relevant uppdragsmal for att sékerstélla bolagets
uppdragsuppfyllelse.

Regeringen avser ocksa att under 2017 géra en éversyn av verksamhetsparagrafen i
koncernmoderns, Teracom Groups, bolagsordning och sékerstélla att koncernens évergripande
uppdrag éar relevant. (sid 17).

Att regeringen "avser” ar for otydligt i sammanhanget. Riksdagen bor stélla mer preciserade
krav pa saval inriktning som en tidsplan.

3. Problemstéllningar som inte berérs i skrivelsen
Sakerhetspolitik och Kaknastornet

Rysk tv, numera statsledningens viktigaste propagandainstrument, har &ven en stor publik
utomlands via satellit och kabel. Man nar de baltiska staterna bl.a. via Kaknastornet i
Stockholm. | en riksdagsmotion (m) vill man fa stopp pa detta.3 Man vill prova om det i
yttrandefrihetsgrundlagen bér méjliggéras att genom vanlig lag inféra bestdmmelser om
ingripande mot fortsatt sdndning av ett utbud som utgérs av propaganda. Sadan som
huvudsakligen riktar sig till mediekonsumenter i nagot annat medlemsland i EU och som utgér

3 Motion till riksdagen 2016/17:3292 av Andreas Norlén m.fl. (m) Motverka hybridkrigféring i
form av propaganda
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ett led i eller en férberedelse fér hybrid-krigféring.

Motionen gar dock inte in pa det férhallandet att det &r Teracom, som bedriver verksamheten i
Kaknastornet. Staten maste har ta sitt &garansvar och inte 6verlata sékerhetspolitiska
beddmningar till féretagsledning eller styrelse.

Lobbyverksamheten mot staten

Under flera ar har det varit ett 6kad informationstryck fran public servicebolagen och Teracom
mot regeringskansliet och riksdagspolitiker. Helt enkelt en ren lobby-verksamhet, som blev som
tydligast under aren mellan statens férsta och andra beslut att sédga nej till DAB-radion (2005
resp. 2016).

Lobbyverksamheten, i grunden finansierad genom offentliga medel, har bedrivits i férsta hand
mot bolagens egna agare (regeringskansliet och riksdagen), men aven mot statliga myndig-
heter. Problematiken kring detta har uppméarksammades av medie-utredningen 2015.

Det fortldpande intensiva samarbetet mellan Teracom och SVT resp. SR &r ocksa anmark-
ningsvart eftersom detta utvecklats till en de facto pakt mellan leverantér och kund mot en
tredje part; den som &ger bolagen och betalar hela kalaset d.v.s. staten.

Avsaknad av offentlig insyn

| detta sammanhang ar det ocksa viktigt att understryka att det inte gar att fa nagon offentlig
insyn i den verksamhet som bedrivs inom Teracom AB och PS-bolagen.

"Provsandningar” med SR-kanaler pa DAB, som tacker 35 % av befolkningen, pagar ar efter ar.
Enbart ett fatal tusen uppskattas lyssna pa dessa sandningar. Vad SR betalar Teracom for
detta ar "affarshemligheter” - &ven fér myndigheter och Riksdagen - men uppskattas till ca 30
mkr per ar.

Det &r djupt oroande att den offentliga insynen i saval Teracoms AB som public servicebolagen
kan begransas genom att man skyddar sig bakom "affarshemligheter” &ven nar det géller i
grunden offentliga medel. Detta trots att "affarerna” mellan bolagen sker pa en de facto
monopoliserad spelplan med en mgjlig leverantér och en mojlig kund. Det finns saledes inga
verkliga konkurrenter att ta hansyn till pa en 6ppen marknad.

4. Sammanfattande bedémning av regeringsskrivelsen

Regeringen forefaller i skrivelsen att ta latt pa Riksrevisionens férslag och rekommendationer.
Det finns anledning att diskutera &ven bakomliggande skal fér skrivelsens slutsatser. Ett skél
kan vara att det finns starka partipolitiska eller andra intressen att behalla Teracom i statlig 4go
detta trots aven tidigare forslag om att privatisera verksamheten.

4 http://www.publicaccess.se/2016/10/forslag-i-riksdagen-att-stoppa.htmi
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Regeringen erkanner att marksand radio och tv ar pa nedgang®, men har &nda lyckats halla
undan en diskussion om vad som ska ske nér bolaget mister sin karnverksamhet. Uppenbar
ambition ar att férvandla Teracom till ett statligt telekom- och it-bolag. Samhéllsuppdraget blir
har mer en formalitet medan uppgiften att rddda sjéalva bolaget blir 6vergripande. Att hitta nya
verksamheter pa detta vis brukar kallas inom affarsvarlden "mission creep”.

Behover svenska IT- och telekommarknaden Teracom - eller ar det tvartom?

Man kan dela Riksrevisionen och regeringens slutsatser att marksénda radio- och tv-nétet fér
public servicekanalerna ska behallas i statlig kontroll av beredskaps- och sékerhetsskéal. Men
detta ar inte hallbara skal att behalla just nuvarande féretags-konstruktion.

Marksand radio och tv har inga goda utsikter att bli en vinstmaskin i synnerhet i lander med ett
litet befolkningsunderlag. | Teracoms historia som aktiebolag kan noteras att staten fatt stélla
upp med garantier och &gartillskott pa sammanlagt 1,5 miljarder kr. Det vore ekonomisk smart
av staten att i god tid helt enkelt avyttra Teracom innan féretaget riskerar bli en belastning fér
statskassan. Erfarenheterna med Vattenfall och postnord borde forskrécka.

| skrivelsen ignoreras den av Riksrevisionen uppmarksammade problematiken med Teracoms
utlandsverksamheter trots att de stora férlusterna. Genom att i skrivelsen ignorera utlands-
verksamheten behover inte heller regeringen ta stéllning till om det 6verensstammer med
samhallsuppdraget, vilket det inte gér. Samhallsuppdraget ar formulerat har (var under-
strykning).

Teracom AB ska:

bedriva utséndning och éverféring av radio- och tv-program samt ddrmed férenlig verksamhet.
Bolaget ska erbjuda programbolagen ut- séndnings- och éverférings-tianster pa likvardiga
villkor i Sverige. Bolaget ska, om efterfragan fran program-bolagen finns, erbjuda en
grundldggande infrastruktur éver hela eller delar av Sverige.- - -

Teracoms torde ha starka strategiska skal fér fortsatta ha hand om radio- och tv-naten i
Danmark. Dar far man bl.a. driva ett kommersiellt DAB-né&t sannolikt med férhoppning om att
svenska politiker efter 2018 kan andra sig ifraga om DAB i Sverige. Men Danmark ligger
fortfarande inte i Sverige.

Man bér inte ga in i en diskussion infor ett nytt public service-avtal utan att évervaga de tre
public service-bolagens utsdndningsverksamhet. Det kan diskuteras redan i anslutning till
denna skrivelse om det utifran dagens teknik kan bli sdval mer kostnadseffektivt som
driftseffektivt att PS-bolagen sjélva dger och driver sina sédndarnat. Detta kan da samordnas
med den utsédndningsteknik pa Internet som bolagen redan idag sjalva ansvarar for. Ett
eventuellt politisk beslut som innebéar att public servicebolagen slas samman till ett bolag
kommer att ven satta in utsandningstekniken i ett organisatorisk sammanhang.

Aktuell teknikutveckling kommer att innebéar att "broadcasting” - marksand radio och tv till
masspublik - ocksd kommer att kunna ske via mobilt bredband s.k. LTE Broadcast i redan
befintliga mobilnat. Detta boér 6vervagas nar framtida sdndningsteknik organiseras.

5 Teracom brittiska motsvarighet Argiva &r nu till salu http://www.telegraph.co.uk/business/2017/01/31/
bidders-tune-sale-6bn-mast-monopoly-arqgiva/
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En ny utsdndningsenhet hos PS-bolagen kan ta éver en del kvalificerad personal fran Teracom.
Om det beslutas om en ny finansieringsform fér public service kan ocksa Radiotjanst AB, som
inte kommer att behdvas for avgiftsuppbdrden, omvandlas till ett sdndningsbolag inom PS-
koncernen. Saledes skulle staten i ett kommande avtal kunna ge public servicebolagen i
uppdrag att ansvara for saval programverksamhet som programdistribution i sin helhet.

Andra alternativ till Teracom for att uppréatthalla ett marksant radio- och tv-nét ar att éverlata
ansvaret till nagot befintligt affarsdrivande verk eller myndighet inom kommunikationssektorn
t.ex. Trafikverket.

Lobbyverksamheten, de sékerhetspolitiska aspekterna och bristen pa offentlig insyn maste nu
sarskilt uppméarksammas aven om det inte har behandlats i Riksrevisionens rapport.

Regeringsskrivelsen har utarbetats av Teracoms formella dgare d.v.s. narings-departementet
och dess enhet som hanterar statliga bolag. Enligt uppgift fran naringsdepartementet har man
vid utformningen av denna skrivelse endast varit i kontakt med Riksrevisionen och Post- och
telestyrelsen. Det bér dock i detta sammanhang noteras att Teracom som konsulter har anlitat
tva tidigare regeringstjansteman (med positioner pa hég niva i kultur- resp. naringsdeparte-
mentet).

Man kan ocksa paminna om att Riksrevisionen initierade sin granskning av Teracom i direkt
anslutning till féregaende granskning av digitalradioférslageté. Infor regeringens och riksdagens
beslut i fragan om DAB férekom en intensiv lobbying fran Teracoms och Sveriges Radios sida.

Det ar svart att forestalla sig att ett statligt telekom- och IT-bolag de facto ska etableras utan att
behovet for detta tydligt har redovisats. Vi ser det som en sjalvklarhet att det &r Riksdagen som
beslutar om Teracoms ska bedriva verksamheter utanfér sitt ursprungliga och fortfarande
gallande samhallsuppdrag.

Regeringen har med sin skrivelse inte redovisat fakta som talar for att i statlig &go vare sig
behalla Teracom AB i nuvarande form eller i en omvandlad form som ett telekom- och IT-
foretag. Staten bor istéllet fa i uppdrag att inleda en avveckling av féretaget. Detta med syfte
att den marksanda radio och tv-infrastrukturen ska 6verforas till nytt affarsdrivande verk, annan
myndighet eller till public service-féretagen. Ovrig icke-samhaéllsviktig affarsverksamhet bér
kunna avvecklas eller forséljas.

6 Digitalradio — varfoér och for vem? (RiR 2015:5)
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Dokument:

Regeringens skrivelse till Riksdagen 2016/17:74: Riksrevisionens rapport om Teracom och
marknéaten
http://www.regeringen.se/48e57f/contentassets/da0713ffdc2744bfadbc935163bfciec/
riksrevisionens-rapport-om-teracom-och-marknaten.pdf

Teracom och marknaten - mediepolitik, monopol och krisberedskap (Riksrevisionens
granskningsrapport 2016:18)

http://riksrevisionen.se/PageFiles/24952/RiR_2016_18 teracom ANPASSAD.pdf

Statens bolagsinnehav - — Aktualiteten i det statliga bolagsinnehavet (Riksrevisionens
granskningsrapport 2017:1).
http://riksrevisionen.se/PageFiles/25423/RiR_2017_1_BOLAGSINNEHAV_ANPASSAD.pdf

Teracom Danmark AS http://www.teracom.dk/om-teracom/
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