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YTTRANDE MED ANLEDNING AV REGERINGENS SKRIVELSE 2015/16:25 — RIKSREVISIONENS
RAPPORT OM DIGITALRADIO

Bakgrund

Riksrevisionens rapport om digitalradio, ”Digitalradio — varfér och fér vem?” (RIR 2015:5), har enligt
regeringen tillsammans med remissvaren pa planen for digital marksand radio (Digitalradio-
samordningen, SOU 2014:77), legat till grund for beslutet att fér narvarande inte ga vidare med
fragan om ett digitalt marknat for radion.

Sveriges Radio har beretts mojlighet att yttra sig infor KU:s behandling av Riksrevisionens rapport och
har valt att i forsta hand kommentera faktaunderlaget i rapporten, sarskilt de tekniska delarna.

Sveriges Radio har valt att inte sarskilt kommentera skilen for inférandet av digitalradio, utan
hénvisar i det avseendet till forslaget fran Digitalradiosamordningen (SOU 2014:77) och SR:s
remissvar pa detsamma (se bilaga 1).

Detta yttrande utgar fran de sammanfattande slutsatser som Riksrevisionen redovisar i sin rapport:

Regeringens beredning av en dvergang till marksand digitalradio har brister.
Det saknas ett tydligt lyssnarperspektiv i analyserna.

Regeringens tekniska bedémningar har svagheter.

Det ar troligen inte samhallsekonomiskt I6nsamt att ga over till digitalradio.
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Sveriges Radio har tidigare till Kulturdepartementet lamnat svar pa nagra av de enligt departementet
olosta fragor som stalls i Riksrevisionens rapport (bilaga 2).

Detta yttrande bygger pa de svar som lamnats till Kulturdepartementet.

Sammanfattning

Riksrevisionens invandningar mot den féreslagna tekniken for digitalradio och de teoretiska studier
som invandningarna bygger pa, motsags av andra instanser och utredningar. Erfarenheterna fran de
lander som byggt ut ett digital marknat en annan bild dn den som Riksrevisionen ger. Sa visar till
exempel en undersdkning fran Nasjonal Kommunikasjons-myndighet att det fardigbyggda
digitalradionatet i Norge nu har battre yt- och befolkningstdackning @n det norska FM-nat som ska
ersattas.

Riksrevisionens beraknar det samhallsekonomiska vardet med en 6vergang till digitalradio.
Riksrevisionen framhaller att den inte tagit hansyn till vare sig mediepolitiska fragor som mangfald,



yttrandefrihet och mediernas oberoende eller public serviceradions roll i det svenska samhillet.
Riksrevisionen har darmed i sin analys inte varderat det bidrag som public service genom sitt
sarskilda uppdrag tillfor samhallet.

For att en 6vergang fran FM till digitalradio ska bli lyckosam kréavs, enligt Digitalradiosamordningen
(SOU 2014:77), en samordning mellan aktérerna pa radiomarknaden, god framférhallning och en
tydlig och genomarbetad plan som ar forankrad i branschen och har politikernas stod.

En sddan samordning sker inte for ndrvarande.

Den nuvarande situationen med olika besked till Sveriges Radio, som avvaktar politiska beslut, och
kommersiell radio, som redan fatt tilldelade attaariga tillstand for digital radio och férvantas inleda
sandningar, skapar betydande osakerhet kring fragan om radions framtida distribution saval hos
radiolyssnarna som hos radiobolagen.

| det féljande kommenteras rapportens slutsatser (kapitel 7 Slutsatser sidan 77-81).

Riksrevisionens punkt 1
REGERINGENS BEREDNING AV EN OVERGANG TILL DIGITALRADIO HAR BRISTER

Riksrevisionen skriver att det saknas en farsk studie kring fragan om DAB+ &r en relevant teknik for
ett digitalt marknét i Sverige och att fragan darfér behover utredas pa nytt.

| de lander som sander i ett digitalt marknat, oavsett om marknatet ar helt utbyggt eller om
sdandningarna sker i begransad omfattning, ar den teknik som anvands DAB eller DAB+.

Alla mottagare for digitalradio som séljs innehaller den nyare tekniken DAB+, men i vissa lander
fortsatter man tills vidare att sinda med den aldre versionen av tekniken med hansyn till de
konsumenter som tidigt kopt apparater som bara ar forberedda for DAB. Det betyder att alla
apparater som nu séljs kan ta emot bade DAB och DAB+

EBU (Europeiska radiounionen) som organiserar public serviceorganisationer i over 50 lander i
Europa utfardade 2013 en rekommendation om att DAB och DAB+ ar den teknik som bor vara
standard for digitalradio i Europa (EBU R138). Enligt EBU kan d&ven DRM anvandas som komplement,
men i dag finns det inte nagot utbud av radioapparater som klarar den tekniken. (se bilaga 3)

Frankrike hor till de fa lander som provat alternativa tekniker, men nu gors forsék med DAB+ dven i
Frankrike.

Den teknik som ar standard ar alltsa DAB+. Branschbedémare anser darmed att det ar klarlagt att
DAB+ ar den harmoniserade tekniken for digitalradio i Europa.

Riksrevisionens rapport staller ocksa fragor om huruvida distribution 6ver internet kommer att ta
over den markburna distributionens roll. Regeringen har i samband med beskedet i digitalradiofragan
gjort klart att den bedémer att behovet av ett marknat for radion kommer att finnas kvar under
mycket lang tid.

Om distributionen av radio framover rent tekniskt skulle kunna ske enbart via internet sa kan det
dnda inte vara den enda distributionsformen for ett oberoende public service. Sveriges Radios
formaga att na fram till medborgarna skulle om sa sker helt ligga i handerna pa kommersiella aktorer.
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Riksrevisionen ifragasatter ocksa rimligheten i att FM ska kunna lamnas nar 50 procent av
radiolyssnarna tar emot radio via andra plattformas. Med den formuleringen gar en viktig nyans
forlorad i Digitalradiosamordningens forslag. Utredningen foéreslar att nar malet om 50 procent &r
uppnatt, kan beslut tas om en plan for 6vergangen. Enligt den planen ska konsumenterna sedan ha
ytterligare 24 manader pa sig for att géra omstallningen. Det &r i den fasen som Norge nu befinner

sig.

Riksrevisionens punkt 2
DET SAKNAS ETT TYDLIGT LYSSNARPERSPEKTIV | ANALYSERNA

Riksrevisionen skriver, med hanvisning till uttalanden fran Post- och telestyrelsen (PTS), att det inte
finns nagot belagg for att medborgarna efterfragar fler radiokanaler och att behovet darfor maste
undersdkas innan ett beslut kan tas om att ga vidare med ett digitalt marknat for radion. Men fragan
maste stallas om det finns nagon relevant metod for att géra en sddan undersokning.

Den svenska kommersiella radion, vars dverlevnad ar beroende av att det finns lyssnare till de
kanaler som sdnds, har via de olika foretagen ansokt om tillstand att fa sdnda 25 kanaler i ett digitalt
marknat och tillstanden delades ut av Myndigheten for radio och tv (MRTV) i oktober 2015. Detta har
gjorts utifran foretagens forstaelse och kunskap om publiken.

Sveriges Radio noterat att det finns en efterfragan pa fler kanaler fran Sveriges Radio for att undvika
de kanalkrockar som lyssnarna dagligen hor av sig om. Exempel pa sadana ar konflikten mellan
sportutbud och lokalt utbud i P4 och krocken mellan minoritetsutbud och klassisk musik i P2.

Det finns ocksa erfarenheter att hamta fran de lander som byggt ut digitalradionat med ett storre
och mer mangfacetterat utbud an i FM. | Norge har radiolyssnandet 6kat under de senaste aren i och
med tillkomsten av nya kanaler i det digitala marknatet. Enligt NRK har foretaget ocksa natt nya
lyssnargrupper.

Enligt den senaste norska mediebarometern ar radions lyssnarsiffror de hogsta sedan 1994 och det
forklaras med de nya kanaler i det digitala marknatet som lyssnarna nu har tillgang till. (se bilaga 4)

En liknande utveckling rapporteras fran Storbritannien.

Riksrevisionens punkt 3:

REGERINGENS TEKNISKA BEDOMNINGAR HAR SVAGHETER
De fakta som SR har tillgang till ssammanfattas har:
Yttackning

Ett markburet digitalradionat (DAB+) ger samma yttackning som FM. Det ar en nddvandig
forutsattning i den kravspecifikation som, om det blir aktuellt med en 6vergang till DAB+, kommer att
ligga till grund fér den LOU-upphandling som kradvs. DAB+ fungerar rent tekniskt annorlunda och med
en annan utbredning an FM. Detta har sandarnatsoperatéren Teracom tagit hansyn till vid
berdkningarna av tackningen, vilket inte noteras i Riksrevisionens rapport. Enligt Teracom lever
foretaget upp till de krav pa yttackning som stélls och har redovisat detta i sina underlag till
myndigheter och departement.



Robusthet

DAB+-natet kommer att ha minst samma robusthet som dagens FM-néat. De faktorer som avgor detta
blir desamma for det digitala marknatet som fér dagens analoga nét.

Forsvarets behov av kanal 13 med tanke pa relationen till NATO

DAB+-tekniken och den frekvensplanering som gjorts konkurrerar inte med Férsvarsmaktens behov
av att kommunicera med Norge. Skalet ar att de aktuella frekvenserna i Norge redan anvands for
digitalradio.

| Norge anvands kanal 13, den 6vre delen av frekvensomradeet 174 — 240 MHz, for digitalradio pa
samma satt som planeringen ar gjord i Sverige. Det foéreligger ingen skillnad mellan landerna.
Frekvensplaneringen ar densamma i NATO-landet Norge som den &r i Sverige. | Danmark anvands
kanal 13 enbart pa Jylland och enligt gédllande planering ska inte kanal 13 (230-240 MHz) anvandas i
sodra delarna av Sverige.

Majlighet att erhalla tackning och mottagning pa havet langs den svenska kusten

DAB-natet kommer att planeras for samma tackning som dagens FM dven langs kusterna. Nagon
narmare studie av fragan finns inte.

Har foljer narmare kommentarer till de fyra olika punkterna om tekniken:

Yttackning och befolkningstackning med DAB+

| Digitalradiosamordningens plan (SOU 2014:77) slogs fast att tackningen for den fast boende
befolkningen maste vara lika god fér DAB+ som for FM. Kravet pa Sveriges Radio i FM &r att na en
befolkningstackning pa 99.8 procent av fast boende. | Begreppet yttackning anvdnds ocksa. Det
handlar alltsd om hur stor geografisk yta som tacks av ett sandarnat. | Sveriges Radios fall har kravet
begransats till fast boende. FM-néatet ger dessutom en yttackning pa cirka 90 procent, dar
sandartickningen langs vagnaten ar av sarskild vikt

Riksrevisionen havdar, med stéd av sina kéllor, att den geografiska yttackningen med DAB+, vid en
befolkningstackning av fast boende pa 99,8 procent, blir saimre dn med FM. Det faktaunderlag som
Sveriges Radio har tillgang till visar pa motsatsen.

Citat ur Riksrevisionens rapport (avsnitt 7.3, sidan 80):

“Den analys som Riksrevisionen har Idtit géra om ett framtida DAB+-ndts tdckning, robusthet och
strategiska konsekvenser fér frekvensutrymmet, visar att kravet pG 99,8 procents befolkningstéckning
nds med Teracoms berdkningar. En befolkningstdckning pa 99,8 procent av hushdllen ger med det
analoga FM-markndtet i dag en yttdckning pa cirka 90 procent. De berdkningar professor Jens Zander
med flera har gjort pa Riksrevisionens uppdrag visar att yttéickningen med planerad infrastruktur blir
betydligt séimre med DAB+. Det kan leda till att den mobila téickningen i framfér allt glesbygden kan
bli problematisk.”



“For att Gtgdrda den sdmre yttéickningen maste fler master byggas. Det paverkar den ekonomiska
berdkningen av hur mycket en utbyggnad kommer att kosta. En sddan berékning saknas i dagsldget
och det dr ddrfér oklart hur mycket en eventuell utbyggnad av DAB+-nditet kommer att kosta.”

Riksrevisionens slutsatser bygger pa en rapport fran KTH (professor Zander m.fl.). Enligt rapporten
har Teracom vid berakningen av kostnaderna fér en hushallstackning pa 99.8 procent, vilket &r
dagens krav pa FM, missat att man da inte nar den yttackning pa 90 procent som FM klarar i dag.
Skalet ar att en DAB+-sdandare tacker ett mindre omrade dn en FM-sandare.

Teracom svarar att KTH har helt ratt nar det géaller beskrivningen av hur DAB+-sandare fungerar
jamfort med FM-séndare, det vill sdga att DAB+ signalen enkelt uttryckt nar kortare an FM-signalen.
Men KTH har inte noterat att Teracom har tagit hansyn till detta i sina berdakningar och darfér anvant
fler sindare an som skulle behdvas for att enbart nd 6nskvard hushallstackning. | Teracoms
kostnadsberdkning har ocksa detta ingatt. Nagra nya master behover inte byggas eftersom man kan
anvanda det stora antal master som redan i dag anvands for markburen digital-TV, dar behovet av
manga master ocksa ar stérre jamfort med den tidigare analoga tv-distributionen.

Med det storre antalet sandarplatser for DAB+ blir anda priset for ett frekvenslager for Sveriges
Radio (10-12) kanaler, enligt Teracom, betydligt lagre dn for dagens fyra FM-kanaler. Teracoms
berdkningar har stod i erfarenheter fran till exempel Schweiz och Norge déar det digitala marknatet &r
fardigtutbyggt.

KTH:s berdkningar tillbakavisas ocksa av foretaget Progira, var rapport tidigare har tillstallts KU
(Kommentarer till RR rapport om DAB/Mats Ek/20150527 — se bilaga 5).

| Norge, dar det digitala natet ar utbyggt, har den norska motsvarigheten till PTS redan utvarderat
yttackningen- och befolkningstdckningen med ett DAB+-nat jamfort med FM. Rapporten fran
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (NKOM 10/2 2015) visar att bade yt- och befolkningstackning
har blivit battre i digitalradionatet jamfort med FM (se bilaga 6).

Rapporten sammanfattades i junii ar vid ett méte i Oslo av Bjarte S6rhus fran NKOM och féljande
siffror presenterades:

*  FOr NRK:s del nar DAB-natet 99,5 % av den bofasta befolkningen jamfort med dagens FM
som nar 98,6 % (kravet for 6vergang i Norge har varit minst samma befolkningstackning for
digitalradionadtet som for FM)

* Tackningen langs vagarna ar 96,5 % for DAB och 89,3 % fér FM och siffrorna galler alltsa NRK.
Matrapporten finns publicerad pa www.nkom.no och dar framgar att myndigheten anvént sig av dels
de internationella parametrar for kalkylering av sandartackning for DAB och FM som ITU
rekommenderar, dels av egna faltmatningar.

Robusthet — beredskapslaget vid kris och olyckor

De kéllor som Riksrevisionen bygger sin rapport pa havdar att ett digitalt marknét inte ar lika robust
som dagens FM-nat. Den slutsatsen bygger enligt andra bedémare pa en missuppfattning.



Riksrevisionen (Avsnitt 7.3, sidan 80):

”Det planerade DAB+-ndtet riskerar ocksd att vara mindre robust dn FM-ndtet och ddrmed samre ur
beredskapssynvinkel. Det kan ddrfér bli svart for staten att anvénda radion fér viktiga meddelanden i
framtiden.”

Den fraga som stalls &r alltsa om DAB+-néatet kan fylla samma funktion som FM vid stora stérningar i
sambhillets infrastruktur. Ar DAB+ lika robust som FM?

Utgangspunkten ar att DAB-natet ska byggas med samma robusthet som FM. Samma infrastruktur
kommer att anvands vid digitalradio som i dag anvands for FM, d.v.s. samma master och byggnader.
Det digitala markburna sandningsnatet ska vara utrustat med — forutom redundanta system —
reservkraft pa sandarstationerna och reservvagar for transmission av signalen for att klara fortsatt
drift vid till exempel langvariga stromavbrott och andra dimensionerande handelser.

Ibland forvaxlas robustheten foér de digitala markburna sandningarna med sarbarheten i IP-ndten och
lyssning via mobil/dator, vilket gor att fel slutsatser dras. Robustheten och redundansen fér DAB+ ar
alltsa densamma som for FM.

Schweiz och Norge ar nu pa vag att féra 6ver funktioner motsvarande svenska VMA (Viktigt
meddelande till allmdnheten) fran FM till DAB/DAB+.

Teracoms kommentar:

”Dagens FM-ndit har en infrastruktur for att klara en mycket hég tillgénglighet med fG avbrott och
stérningar. Séndarndtet dr utrustat med — férutom redundanta system — reservkraft pa stationerna
och reservvdgar for transmission av signalen. Kapaciteten i néten begrdnsas inte av antalet samtidiga
lyssnare. Under dren har systemet visat sig kunna hantera mycket stora pdfrestningar i skarpt Idge,
till exempel har utséndningen av radio i vissa fall varit den enda distributionsform som fungerat nér
omfattande stormar eller brdnder under Idng tid slagit ut elndten och andra kommunikationsndt i
stora delar av landet.

Ett digitalradio-ndt kommer att nyttja samma infrastruktur och kommer att motsvara eller till och
med évertrdffa dagens analoga séindningar ndr det gdller tillgénglighet, robusthet och redundans.
Detta med bibehdllen tédckning for mobil mottagning, dven i mindre tédtbebyggda omréaden.”

(Teracom — synpunkter pa inkomna remissvar 2015 04-08, sidan 4. Se bilaga 7.)

Avdelningsdirektér Oivind Vasaasen, ansvarig for beredskapsfragor pa NRK, lamnar féljande svar via
mail (maj 2015) pa fraga fran Sveriges Radio om beredskapskraven pa NRK:

“NRKs beredskapsforpliktelser er knyttet til radioens P1, strengt tatt uavhengig av
distribusjonsteknologi. Vi skal kunne bringe videre informasjon fra statsmyndighet i kritiske
situasjoner, bade regionalt og nasjonalt. Frem til ng har NRK valgt & ivareta denne forpliktelsen via
FM ved at vi har leid et FM-nett fra Norkring med strenge krav til at nettet ikke skal falle ut
(oppetidskrav FM: 99,8 %). SG har vi nd inngdtt en ny avtale med Norkring om et DAB-nett med enda
strengere krav (oppetidskrav DAB 99,9%). Myndighetene har frem til ng veert innforstdtt med at NRK
har ivaretatt beredskapsforpliktelsene via FM.”



Konsekvenser for Forsvarsmakten

Riksrevisionen har aktualiserat fragan om att svenska DAB-sandningar skulle gora det omojligt for
Forsvarsmakten att anvanda delar av frekvensutrymmet i syfte att kommunicera med NATO-landet
Norge.

Forsvarsmaktens remissyttrande lyfter fram myndighetens behov av frekvensutrymmet 230-240 MHz
(kanal 13 inom frekvensutrymmet 174-240 MHz som ar planerat for digitalradio i Sverige) for att
kunna kommunicera med andra NATO-lander framfor allt i samband med dvningar och férberedelser
for internationella insatser.

Den svenska planeringen for det digitala marknatet bor inte innebara nagra komplikationer for
Forsvarsmakten, i synnerhet inte nar det géller samarbetet med NATO-landet Norge, eftersom man i
Norge sander digital marksand radio pa just dessa frekvenser (uppgiftslamnare Digitalradio Norge).

Uppgifter fran EBU och Digitalradio Norge:

*  Spektrumutrymmet 174-230 MHz &r i Europa allokerat for radiosandningar som primartjanst
(ITU-konferens i Geneve 2006).

* | manga europeiska lander ar dven utrymmet 230-240 MHz planlagt fér marksand digital
radio, d.v.s. T-DAB (CEPT Wiesbaden -95 och Constanta -07). Det galler till exempel Sverige.

* | NATO-landets Norge anvadnds redan i dag hela utrymmet 174 — 240 MHz f6r T-DAB och inte
av Forsvaret och dar har Nato evakuerat utrymmet for T-DAB. | Danmark anvands ocksa hela
utrymmet till radiosandningar, férutom pa Jylland dar kanal 13 (frekvensutrymmet 230-
240MHz) anvands av den danska forsvarsmakten.

* | Sverige har PTS pa regeringens uppdrag sedan tidigare planlagt hela utrymmet 174 - 230
och 230-240 MHz for marksand digitalradio, T-DAB, vilket framgar av den Svenska
Frekvensplanen (PTS).

* Om Forsvarsmakten ska samutnyttja de koordinerade frekvenserna for T-DAB 230-240MHz
ar det viktigt att anvandningen erbjuder nodvandigt skydd mot stérningar pa tjansten T-DAB.

Digitalradiosandningar 6ver namnda frekvenser fungerar sedan lang tid i NATO-landerna Norge,
Danmark och Storbritannien. | Sverige har fragan hanterats mellan regeringen och Post och
telestyrelsen (PTS), med utgangspunkt fran den frekvensplanering som ar gjord pa europeisk niva.

Forsvarsmakten namner i sin remiss ocksa sarskilt behovet av kanal 13 i Skane, Blekinge och Gotland.
Men dar ska inte alls kanal 13 (frekvensutrymmet 230-240 MHz) anvandas for digitalradio, enligt den
svenska planlaggningen.

Forsvarets Materielverk (FMV) i sin remiss framhaller Forsvarsmaktens behov av att kunna anvianda
DAB+ for krypterade informationstjanster pa samma satt som i dag gors via FM2 (DARC) i det analoga
natet. Vad galler den fragan har Teracom idag en avtalsdialog med FMV/Férsvarsmakten angaende
forlangning av nuvarande 6verenskommelse om utsdandning av s.k. luftldgesinformation via FM-
radion. Parterna avser i detta fall att skriva ett tio-arigt avtal och avtalet tar hansyn till en ev.
overgang till DAB+. Vid en 6vergang till DAB+ kan Foérsvarsmaktens luftlagesinformation distribueras
precis som med dagens FM-radio, med skillnaden att datahastigheten 6kar och darmed
informationsmangden som Overfors. Det kan darmed ge 6kad noggrannhet och battre upplésning for
luftlagesinformationen. Forutsattningen ar att DAB-tdckningen motsvarar dagens FM-tackning och
att Forsvarsmakten, precis som idag, gor en 6verenskommelse om att fa nyttja en del av
overforingskapaciteten i det uppbyggda distributionsnatet for Sveriges Radio.

Konsekvenser for sjofarten



Transportstyrelsen framhaller i sin remiss pa Digitalradioplanen behovet av att kunna lyssna pa vanlig
radio till sjéss langs de svenska kusterna med DAB+ pa samma satt som med FM. Fragan aktualiseras
ocksa i Riksrevisionens rapport.

Uppgifter fran Teracom och NRK:

Teracoms planering av DAB+ ldngs kusterna ar gjord pa i stort sett samma satt och fér samma
tackning som for FM. Men eftersom signalerna i analog och digital radio kan bete sig olika kan det
uppsta skillnader vad géller mottagningen. Nagon narmare studie kring detta ar inte gjord i Sverige.
Yrkestrafiken till sjoss anvander satellit som primar distributionsform.

NRK:s distributionschef Petter Hox sager pa direkt fraga fran Sveriges Radio att kravet pa signalstyrka
for mottagning i bat ar detsamma som for mottagning i bil i Norge. Kustomradet ar tackt och
sandarna nar minst 50 kilometer ut i havet enligt stallda krav.

Utforligare belysning av fragan finns i det dokument, “Sammanstéllning fran Sveriges Radio.
Fragestallningar kring digital markburen radio”, som SR skickade till Kulturdepartementet i maj 2015.
(se bilaga 2)

Riksrevisionens punkt 4
DET AR TROLIGTVIS INTE SAMHALLSEKONOMISKT LONSAMT ATT GA OVER TILL DIGITALRADIO

Riksrevisionen framhaller att det funnits tydliga avgrdansningar i granskningen av digitalradion och att
man inte har belyst public service-fragorna. Det innebér att den samhallsekonomiska analysen inte
har tagit hansyn till de mervarden for medborgarna och samhallet som en oberoende public
serviceradio skapar.

Riksrevisionen skriver att granskningen inte fokuserat pa ”...mediepolitiska aspekter som mangfald,
massmediernas oberoende och yttrande- och informationsfrihet”. Dessa karnvarden for
bedomningen av samhallsnyttan av radioutbudet har alltsa inte heller tagits med i berdkningarna.

Myndigheten foér radio och tv (MRTV) har i den nyligen presenterade utredningen ”Utveckling och
paverkan i allmdnhetens tjanst” papekat att inférande av digitalradio skulle ge mer jamlika
forutsattningar mellan Sveriges Radio och den kommersiella radion pa grund av utrymme fér
betydligt fler kanaler, nationella saval som lokala.

MRTV skriver i utredningen att ”...en utveckling av digital ljudradio via marknétet skulle (dock) kunna
medfoéra flera kommersiella nationella programtjanster, vilket skulle ha en utjamnande effekt pa
konkurrensen mellan Sveriges Radio och de 6vriga aktorerna”.

FM:s BEGRANSNINGAR

Riksrevisionen hanvisar till uppgifter om att dagens FM-nat skulle kunna omplaneras och darmed fler
analoga kanaler kunna tas i bruk. Fragan analyserades 2008 av PTS med resultatet att utrymme for
ytterligare en nationell kanal sannolikt skulle kunna skapas till en i sammanhanget hog kostnad. En
total omplanering av FM-natet, vilket skulle paverka tackning och prestanda for Sveriges Radios
nuvarande kanaler, skulle eventuellt kunna ge ytterligare en kanal men till ett mycket hogt pris. (Se
PTS-rapporten bilaga 8/1ank).



Forsok att omplanera FM-natet har tidigare gjorts i Danmark men detta avbrots.

Nederlanderna ar det enda landet i Europa dar en omplanering av FM har genomforts. Processen tog
lang tid och Nederlanderna ar anda ett av de lander i Europa som nu snabbt bygger ut digital-
radionatet.

Nagon ny studie av moéjligheterna till omplanering av det svenska FM-nétet finns inte vad Sveriges
Radio kdnner till.

DIGITALRADIO | OMVARLDEN HOSTEN 2015

De referenser som gors till andra lander ar inte fullt uppdaterade. Det géller till exempel uppgiften
om att enbart Norge planerar en 6vergang fran FM till digitalradio.

Statusen ar foljande:

* Den norska regeringen har beslutat om en 6vergang fran FM till DAB och den kommer att ske
stegvis under 2017.

e Aven Schweiz har en beslutad plan om 6vergang till digitalradio som ska ske under perioden
2020-2024.

* Ansvarig minister i Storbritannien har sagt att ett beslut om en plan fér en 6vergang till
digitalradio kan presenteras inom det ndrmaste aret.

* | Danmark ar digitalradionatet utbyggt, men den plan fér 6vergang som tidigare presenterats
ar under diskussion.

* Ytterligare tva lander, Tyskland (lansering 2011) och Nederlanderna (lansering 2013), har
byggt ut digitalradionatet i snabb takt.

* Aven Polen riknas enligt World DAB till de lander som, efter Norge, Schweiz, Storbritannien
och Danmark, nu ar pa vag att bygga ut digitalradion.

* VYtterligare ett dussintal lander i Europa sander digitalradio, i begransad omfattning eller
inom ramen for olika férsok

www.worlddab.org har en uppdaterad beskrivning av digitalradion i Europa och den innehaller ocksa
siffror om antalet salda apparater och antalet bilar med digitalradio i olika lander.

DIGITALRADIOTILLSTAND REDAN UTDELADE

Regeringen meddelade fére sommaren, i en tidningsartikel, att regeringen inte har for avsikt att ga
vidare med den féreslagna planen for 6vergang fran FM till ett digitalt marknét for radio. Regeringen
fortydligar, i arets budgetproposition, att utvecklingen i omvarlden, bland annat i Norge, ska fortsatta
att foljas och fortsatter: ”...mot bakgrund av bl.a. den internationella utvecklingen kan det dock inte
uteslutas att fragan om en digitalisering av marksand radio kan komma att aktualiseras pa nytt i
framtiden”.

Forutsattningen for att Sveriges Radio ska kunna satsa pa digitalradio &r att det skjuts till extra medel
for att klara distributionskostnaderna, parallellsindningarna i FM och DAB+ under 6vergangen, och
medel for att kunna utveckla utbudet.

Samtidigt som regeringen avvaktar med beslut om digitalradio fér Sveriges Radio sa hanvisar den till
att den privata radion kan starta digitalradiosdndningar. Regeringen skriver pa annan plats i arets
budgetproposition att 25 tillstand att sinda marksand radio i ett digitalradionat har delats ut av



Myndigheten for radio och tv (MRTV) till den kommersiella radion (oktober 2014). Dessa tillstand
galleri 8 ar.

Dessa bada besked skapar oklarhet for savél radiolyssnarna som radiobolagen nar det géller den
svenska radions framtida distribution. A ena sidan ar det ett nej till Sveriges Radio, med besked om
att regeringen kanske kan dterkomma till frdgan om en digitalisering av marksand radio. A andra
sidan gront ljus for privatradion att starta digitalradiosandningar med en teknik som regeringen anser
har olosta fragor nar det géller teknik och prestanda.

Enligt Digitalradiosamordningen (SOU 2014:77) visar erfarenheten fran lander dar digitalradionatet
haller pa att byggas ut att en grundlaggande forutsattning, for att det ska bli framgangsrikt, ar att det
gors enligt en sammanhallen fér hela branschen och noga férberedd plan som politikerna har att
fatta beslut om, d.v.s. fér bade public service och den kommersiella radion. Det var ocksa
utgangspunkten i det forslag som presenterades i utredningens digitalradioplan. Det var fér ovrigt
ocksa fallet nar det digitala marknéatet for tv byggdes ut i Sverige.

Den kommersiella radion har varit beredd att starta sdndningarna i DAB+ men avvaktat beslut om
vad som géller for Sveriges Radio. Mot denna bakgrund och den oklarhet som regeringens besked
innebar har nu den kommersiella radion begért och fatt uppskov med starten till ndsta sommar.

Bilagor och lankar:

1. Sveriges Radios remiss pa Digitalradioplanen SOU 2014:77

2. SR-dokument till Kulturdepartementet i maj 2015 ”“Sammanstallning fran Sveriges Radio.
Fragestallningar kring digital markburen radio”

EBU R 138 om digitalradio

Norsk Mediebarometer http://www.aftenposten.no/kultur/Norsk-mediebarometer-lkke-
siden-1994-har-vi-hort-like-mye-pa-radio-7980180.html|

Progira: Kommentarer till RR-rapport om DAB/Mats Ek/20150527

Rapporten fran Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (NKOM 10/2 2015)

Teracom — synpunkter pa inkomna remissvar 2015 04-08

PTS om omplanering av FM-natet 2008
https://www.pts.se/sv/Dokument/Rapporter/Radio/2008/Frekvensplanering-FM-
bandet---mojligheter-till-ytterligare-rikstackande-analoga-ljudradiosandningar---PTS-ER-
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