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Inledning

Bakgrund

Public serviceradet (PSR) ar en ideell férening med uppgift ar att som natverk och opinionsbildare
sla vakt om grundlaggande public servicevarden och dessutom stddja arbetet med att forstarka
dessa varden. PSR vill starka den demokratiska insynen over de radio- och tv-foretag som har
samhallets uppdrag att bedriva public serviceverksamhet. Detta kan ske genom medverkan i den
offentliga dialogen och det utredningsarbete som berér public service saval | Sverige som
internationellt. PSR ar partipolitiskt obundet utan anknytning till myndigheter, SVT, SR,
kommersiella radio- och tv-féretag eller andra foretag och intresseorganisationer.

Den statliga utredningen Digitalradiosamordningen har lagt fram en plan fér 6vergang fran FM-
sandningar till marksand digitalradio (med ett sdndarnat baserat pa den digitala plattformen
DAB+).

PSR, som fatt detta betdnkande pa remiss for synpunkter, vill med detta yttrande i flera delar
starkt ifragasatta saval de motiv som de forslag som lagts fram av utredaren. | det féljande
presenterar vi en omvarldsanalys och en ekonomisk analys. Darefter ger vi synpunkter pa
innehallet i betdankandets kapitel 2-5.
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Omvidrldsanalys

"Historien bryr sig inte om rattvisa. En del teknologier misslyckas, inte for att de i sig ar daliga,
utan for att varlden har gatt vidare nar de kommer fram.”

Detta citat ur IT-tidningen Wired (18 februari 2015) handlade om bilar men ar i hog grad relevant
nar det galler att beddma de férslag som Nina Wormbs lagger fram i Digitalradiosamordningen. En
overgripande brist i utredningen ar att den helt saknar en analys eller ens beskrivning vare sig av
de modernare alternativ till DAB+ for marksand digitalradio som utvecklats sedan 1980-talet, eller
vad den disruptiva forandring som drivs av den snabba utvecklingen inom fast och mobilt internet
innebar for distribution av digitalradio.

| sjdlva verket passerade DAB/DAB+ sitt "bast fore”-datum ungefar 2005 nar Leif Pagrotsky sag till
att den dyra experimentverksamhet med DAB som Sveriges Radio och Teracom bedrivit sedan
1990-talet lades ner.

Det ar olyckligt att akronymen DAB betyder Digital Audio Broadcasting. Den antyder helt felaktigt
att DAB = digitalradio. | sjdlva verket ar DAB/DAB+ bara en av flera tekniska plattformar. Det finns
andra, och mer moderna, plattformar fér marksand digitalradio - DRM+, DVB-T och DVB-T2 - som
alla kan utnyttja existerade infrastruktur fér FM- eller tv-sdndningar. Teknikvalet ifragasatts dock
inte i utredningen.

Sveriges Radio har i debatten havdat att "Sverige maste fa digitalradio for att inte komma efter i it-
utvecklingen". Det ar ett markligt, ndstan surrealistiskt, uttalande eftersom vart land sedan manga
ar har digitalradio med distribution genom bade fast och mobilt internet. | sjalva verket ligger
Sveriges Radio, t.ex. med SR Play och poddradion, langt framme nér det géller denna
distributionsform som i hog grad uppskattas av lyssnarna.

Utredningen tycks utga fran att radiolyssnarna kommer att uppleva att digital marksdnd radio ger
ett tydligt mervarde bade i férhallande till dagens FM-sdandningar och till mobil internet-
distribution. Och att de darfor ar positiva till att byta ut sina val fungerande FM-radiomottagare
mot DAB-apparater. Vi ar mycket tveksamma om det faktiskt forhaller sig sa. Lyssnarna har hittills
inte visat nagot som helst intresse for att vart land ska byta plattform fér marksand radio.

Det finns ungefar 6 miljarder FM-mottagare i varlden medan antalet DAB-mottagare dr cirka 30
miljoner (varav tva tredjedelar i Storbritannien). DAB-lyssningen i varlden ar mindre 1 % av det
totala radiolyssnandet.

Hela varlden lyssnar pa radio via framst FM och Internet. Lyssningen online d6kar i och med den
snabba utvecklingen med smartphones och mobilt bredband, som om ett par ar berdknas ha sa
gott som obegradnsad kapacitet for den idag etablerade broadcast radion. Det ocksa ar vanligt att
mobila telefoner har FM-kapacitet." Det finns ddremot dnnu inte ndgon tillverkare som lagt in
DAB-mottagare i sina mobila/smartphones eftersom det inte existerar en global marknad.

! Detta &r sérskilt vanligt i Afrika och Asien.



Det finns inga s.k. harda fakta som pekar pa att DAB+ i framtiden kommer att finnas i flertalet
lander i Europa och inte heller att varldsstandarden FM kommer att upphora i nagot land.
Internationella initiativ av ITU eller EU for att "digitalisera radion” forekommer inte.

Den enda DAB-lyssningen som pa veckobasis ligger pa mer dan 10 % finns i ett fatal [ander;
Danmark, Norge?, Storbritannien och Schweiz samt Australien. Man kan knappast tala om nagon
framgang ens i dessa fem lander. | Danmark och Storbritannien ar man idag tveksam till att 6verga
fran DAB till DAB+ liksom att sluta med FM. Finland avstod redan 2007 fran det foraldrade DAB-
systemet. Tyskland har ett fullt utbyggt DAB+-nit med endast 5 % lyssning.> | Frankrike har
regeringen sedan 2012 satt stopp for public serviceradions fortsatta engagemang i DAB-radio
p.g.a. kostnaderna.

Framtidsutsikterna fér DAB-systemet ar saledes synnerligen osdkra. Med den snabba utvecklingen
av mobilt bredband, inte minst LTE Broadcast som borjar tas i bruk under 2016, finns inget som
talar for att sandarstrukturer for marksand FM-radio kommer att behdva ersattas med annan
teknik inom 6verskadlig tid.

Med erfarenheter av flera ars arbete med fragan konstaterar vi att det inte ar de svenska
radiolyssnarna som blir vinnare om FM-natet laggs ned utan de foretag och organisationer som
har egna intressen i saken. Svenska digitalradioutredare har gjort sig alltfor beroende av
information fran intressenter med uppgift att framja DAB-tekniken, bl.a. WorldDMB och féretag
som Digitalradio Norge, Teracom och Factum AB. Man har dessutom alltfér mycket begransat sin
omvarldsbevakning till ett fatal Iander i Europa och darmed ignorerat det globala perspektivet.

Redan idag har nastan alla 11-aringar i Sverige en smartphone. Det ar svart att tdnka sig att dessa
2020 valjer att lyssna pa radio och musik i en DAB-radio istéllet for sin smartphone.

Ekonomisk analys

En 6vergang till DAB+ kommer att medféra stora samhallsekonomiska kostnader; for distribution,
for utokad programverksamhet hos SR och for konsumenterna (=radiolyssnarna). Den totala
nettokostnaden fér samhdllet kan beréknas ligga pd nivan 10-15 miljarder kronor. Det finns en risk
att den blir annu hogre.

Med utgangspunkt fran utredningens berdkningar kan man goéra féljande
sammanstallning for perioden 2016-2022:

- Distribution 625 Mkr
- Programverksamhet SR 800 Mkr
- Uteblivna koncessionsavgifter fran kommersiell radio 800 Mkr
- Konsumenter (=radiolyssnare) 5,000 Mkr
- Konsumenter (bilradio) 3,500 Mkr
Totalt > 10,000 Mkr

2 Matningar i Norge gbrs pa uppdrag av fOretaget Digital Radio Norge, vars uppdrag ar att frAmja DAB-utbyggnaden.
3 | Tyskland fortsatter FM vara den huvudsakliga lyssnarplattformen, men &ven andelen lyssning on-line och via
satellit ar stGrre &n DAB+



Denna utredning har liksom tidigare utredningar inte kunnat fora i bevis att samhallet skulle
asamkas kostnader av betydande matt om man avstar fran att byta ut nuvarande infrastruktur for
rundradio. Eventuella inbesparingar av energi pa distributionssidan kan inte motivera en
forandring av hela infrastrukturen for rundradio.

Synpunkter pa motiveringar och forslag i betdnkandet
(kapitel- och avsnittsnumrering samt rubrik som i betéinkandet)

2 Varfor digital marksand ljudradio?
2.1 Utveckla radion

Utredaren menar att FM-natet ar fullt och att vi inte heller sett “nagon storre utveckling av
radiobranschen som ekonomisk bransch”. Men utredaren har inte definierat vad hon menar med
radiobranschen som ekonomisk bransch. Inkluderar man har dven den kommersiella narradion
och den kommersiellt drivna webbradion eller menar man enbart MTG och SBS?

Det finns utrymme i FM-natet i Sverige. Varken i Sverige eller i 6vriga varlden finns det heller nagra
uttalade behov av att stanga FM-bandet for att ge plats fér mobilt bredband eller annan tele-
kommunikation.*

Hosten 2014 hittade Teracom 68 nya FM-frekvenser, som kan ge 17 nya tillstand i redan
existerande tillstandsomraden for kommersiell radio. Teracoms forslag ar att de 17 tillstanden blir
utlysta samtidigt som de fyra reklamradiotillstand som just nu star lediga i Stockholm, Géteborg
och Ostersund/Are.

Forutom dessa lediga FM-frekvenser finns ocksa vakanta frekvenser for narradio i ca 150
kommuner. Flertalet av dessa frekvenser har aldrig tagits i bruk och det ar sannolikt att de heller
aldrig kommer att tas i bruk for foreningsdriven narradio.” Det finns saledes ett stort utrymme pa
FM-bandet for manga nya lokala radiostationer.

Att intresset for FM-radio ar oférandrat bekraftas av att Teracom 2014 tecknade avtal med
GatesAir i Cincinnati USA for en uppgradering av hela FM-sandarnatet i Sverige. Samtliga stationer
ska vara klara under 2016. Inkdpet av helt nya sandare indikerar att Teracom réknar med att FM-
ndtet inte kommer att stéingas under 6verskddlig tid. En modern FM-sandare berdknas ha en
livstid om minst 20 ar.°

Till detta kommer mojligheten att genom en omplanering ge plats for annu fler sindare pa FM-
bandet. Detta dr kostsamt att genomféra, men marginellt i férhallande till samhallskostnaderna

* Daremot férekommer en diskussion om att ta bort DAB ur Band Ill och &terféra detta frekvensomrade uteslutande
till televisionen (DVB-T2). Eftersom hdgre tv-band i framtiden tas i bruk av mobilt bredband. Narmast handlar det om
700 mHz, men nu Avervags aven 600 MHz fér mobilt bredband. Finland har redan stangt Band Il for radio (DAB).

> Sverige ar idag det enda land i Europa som tillater kommersiella aktérer anvanda narradiofrekvenser.

6 The proven innovation of Flexiva transmitters will introduce increased efficiency and reliability in the Teracom FM
network for many years to come (Per G Borgd, produktchef radio, Teracom).



for de strukturella forandringar ett byte fran FM till DAB+ skulle innebéara. Det kan ocksa utredas
att anvanda Band | (47-68 MHz) for rundradio. | Brasilien vidgas nu FM-bandets utrymme med 50
procent genom att man tar i bruk lagre frekvenser under 87,5 MHz.

EU-direktivet om elektronisk kommunikation férhindrar att en medlemsstat forbjuder anvandning
av ett frekvensomrade som ar avsatt for en specifik anvandning. Det finns inte ndgra planer pa en
internationell avveckling av FM-bandet. Darfor bor inte heller en regering vare sig i Sverige eller i
nagot annat land inom Europeiska Unionen kunna férbjuda anvandning av Band Il fér etersand
ljudradio .

2.2 Fler program och stérre mangfald

Utredaren menar att digitalradio ger plats for fler program vilket ger stérre méangfald och
mervdrde fér lyssnarna.

DAB+ kan ge 40-60 nationella radiokanaler, men det finns inga marknadsundersékningar som visar
pa att det finns en efterfragan som pekar pa att DAB+ i framtiden kan fa lyssnarna att valja bort
natradion dven om FM upphorde.

Det ar fel att pasta att det “endast finns tva kommersiella kanaler” ute i landet. P4 manga stéllen
finns dessutom den kommersiella narradion som fyller upp ett vakuum for en lokalt férankrad
lokalradio efter misslyckandet med PLR, den s.k. privata lokalradion (idag MTG och SBS). | saval
storstadsomraden som ute i landet etableras idag pa privata initiativ narradiostationer pa FM-
bandet.” Det &r sannolikt att manga av de idag vakanta narradiofrekvenserna (se dven 2.1 ovan) i
Okad grad kommer att tas i bruk av denna informella lokalradio.

Det som idag distribueras av de kommersiella radionatverken ar nastan uteslutande musik och
reklam. Med undantag foér Sveriges Radio P1 och lokalradio i P4 bestar ocksa storre delen av
innehallet som distribueras av public serviceradion av musik och annan underhallning. Av rena
I6nsamhetsskal finns det idag inget som talar for att MTG och SBS kommer att forséka konkurrera
med SR:s P1 med publicistiskt innehall som nyheter, fakta och samhéllsreportage och debatt.

Det framstar som orimligt att byta ut en idag val fungerande sandningsstruktur for radio i syfte att
O0ka mangfalden av musik och annan underhallning. Dessutom finns mer édn 40.000 digitala
radiokanaler tillgangliga pa Internet. Natradio fanns inte pa kartan nar DAB utvecklades pa 90-
talet. Detsamma galler de nya musikkanaler som idag ar vanliga; iPod, iTunes, Spotify, Wimp och
liknande. Dessa tjanster tar over mycket lyssnande i synnerhet fran musikbaserad kommersiell
radio.

2.3 Battre konkurrens

Utredaren pastar att med digitalradio far vi mer jdmbdérdiga konkurrensvillkor mellan SR och de
kommersiella bolagen samt ocksd mellan SR och de kommersiella programféretagen.

| SR:s uppdrag ingar inte att konkurrera med kommersiell radio, dven om sarskilt P3 fran den
kommersiella sidan emellanat anklagas for just detta. Det finns ingen anledning till att

’ Nagra exempel &r Dansbandsradion i Sk&ne, Prime Radio i Bohuslén, Skrargardsradion i Varmdo, Dixie Radio i
Stockholm.



samhallsresurser ska satsas pa att SR ska kunna konkurrera med format som Mix Megapol och
Bandit Rock.

Omregleringen av kommersiell radio har inte misslyckats p.g.a. avsaknad av frekvensutrymme.
Skalet ar helt enkelt att staten aldrig har utrett narmare hur en livskraftig lokalt férankrad
lokalradio ska kunna utvecklas. Utredaren presenterar inga fakta som pekar pa att just DAB-
tekniken ska l6sa detta. Tvartom riskerar nuvarande “duopolsituation med tva dominerande
aktorer” att cementeras.

Idag har MTG och SBS 21 av 25 av tilldelade nya sandningstillstanden for DAB+ och aterstaende
fyra tillstand har tilldelats redan pa FM etablerade lokala aktérer. Nagra nya aktorer har dnnu inte
visat intresse for den svenska reklamradiomarknaden och det utbjudna kanalutrymmet var
dessutom storre an efterfragan. Saval tidigare utredare som denna utredare borde ha presenterat
en marknadsanalys. Finns det helt enkelt en [6nsam marknad for 30-60 radiokanaler i ett DAB-nat i
Sverige? Den kommersiella radion har hittills inte kunnat pavisa att fler kanaler kan ge 6kad vinst.

| detta sammanhang kan man notera att Finland, som avstod fran DAB redan 2007, har den mest
l6nsamma kommersiella radiobranschen i Norden. Runt om i Europa finns tydliga tecken pa att
kommersiell radio vill fortsdtta med FM-radio bl.a. i Danmark, Frankrike och Polen. Det ar
forvanande hur lite intresse utredaren har dgnat situationen for majoriteten av lokala
kommersiella radiostationer runt om i Europa.

Association of European Radios (AER) som organiserar lokala kommersiella stationer framhaller
FM-radions avgorande betydelse for affarsmodellen. FM on band Il remains an efficient, simple-to-
use and free-to-air technology for the vast majority of radio stations across Europe.?

| Danmark som sdant DAB sedan 2002 ar radiobranschen nu skeptisk till eller emot att stanga FM-
radion. | spetsen for denna opposition star SBS Discovery, som nu har uttalat® att DAB ar en
"vanvettigt dyr distributionsform och en black om foten” for affarsmodellen. | Norge 6kar
motstandet ju ndarmare ett beslut om sldackning av FM kommer. Det ar framfor allt foljderna for
lokal radio och bilradion liksom krisberedskapen som oroar.

2.4 Okade mojligheter for public service

Nagon undersokning som visar pa behovet av fler public servicekanaler har aldrig redovisats, vare
sig av Sveriges Radio eller av nagon annan. Utredaren pastar att dagens situation innebér en
svdrighet att méta lyssnarnas behov ddr kanalkrockarna ér manga och profilering svdr. Med fler
kanaler 6kar méjligheterna fér public service att fullgéra sitt uppdrag fran staten.

DAB+ ar kostnadseffektivt om alla kanaler utnyttjas, men det kostar ocksa att driva och
administrera programproduktion for nya kanaler. Det har talats om att Sveriges Radio behover
minst 100 miljoner kronor extra per ar for att driva 6-8 nya kanaler utéver de FM-kanaler man har
idag. Det handlar om studioteknik och personal samt inte minst upphovsrattskostnader for musik
etc. Kostnaderna for lyssnarna blir ocksa hogre eftersom man maste kdpa nya mottagare.

8 AER Position on RSPG opinion on wireless broadband(2013):
http://www.aereurope.org/content/view/1132/43/lang,en GB/

9 MediaWatch 13 februari 2015: http://mediawatch.dk/Meninger/article7444148.ece#ixzz3RddtwYzL



Den linjara radiolyssnandet liksom det linjara tv-tittandet minskar stadigt. Kanalkrockar i radio blir
alltmer séllsynta eftersom SR:s poddradio I6ser sadana problem. SR:s digitala strategi utgar fran
att gora det enklare for publiken att lyssna, nar de vill, hur de vill och pa vad de vill. Lyssningen
sker i huvudsak pa tva plattformar: Sverigesradio.se och SR Play.™®

Den utveckling vi ser ar alltsa att ett 6kat intresse fér on demand-lyssning (podd) driver pa en
okad digital lyssning av SR:s innehall. En 6kande andel av detta sker fran mobila plattformar
(mobiltelefoner, smartphones och lasplattor).

Med sina 4-6 kanaler pa FM och framgangsrika ndrvaro pa natet torde SR val fullgéra sitt uppdrag
dven i framtiden. Genom att satsa tillkommande resurser pa innehallet i synnerhet pa P1 och
lokalradion i P4 bor allmanhetens fortroende att kunna besta.

2.5 Flera plattformar

Utredaren slar in 6ppna dorrar med papekandet att pd sikt borde radio som medieform kunna
finnas dven via satellit eller kabel, precis som tv.

Det ar inget ovanligt att radio finns pa satellit och kabel. | Tyskland - med en stark FM-lyssning -
lyssnar exempelvis betydligt fler pa radio pa detta satt &n via DAB+. Det ar svart att forsta
argumentet for DAB+ nér radio redan finns pa fyra plattformar; FM, kabel, satellit och Internet.

Om man nu bedémer det som nddvandigt att digitalisera marksand radio kan det papekas att det
finns modernare och effektivare system an DAB+ som dessutom bygger pa befintliga
infrastrukturer. Systemet DRM30/DRM+ kan anvandas pa alla etablerade och globala
rundradioband fran 1angvag till FM-bandet'’. Man kan ocksa sanda radio i tv-nten med DVB-T2
Lite som ar tre ganger mer frekvenseffektivt an DAB+.

2.6 Robust och separat infrastruktur

Utredaren pastar att ett markndit dr billigt i jimférelse med de mobila telekomndéten och erbjuder
fordelar for informationsspridning inte enbart ur ett beredskapsperspektiv. Det ar utomordentligt
vdrdefullt att ha flera och delvis funktionellt 6verlappande infrastrukturella kommunikations-
system. Sa lidnge manga vill héra samma sak samtidigt ér rundradio dven det enklaste och mest
frekvenseffektiva sdttet att sprida innehdll pa.

Utredaren har hér gjort en tankevurpa. Det medfor marginella kostnader att lyssna pa radio via
bredband som dnda finns och sdnds via mobilnat som upprattats i forsta hand for kommunikation
och andra samhallsnyttiga andamal snarare an for att distribuera i stort sett enbart
musikunderhallning.

Kommunikation ar alltid dubbelriktad. Att antyda att ett marknat for radio skulle spela i samma
division som mobila telekomnaten som “infrastrukturellt kommunikationssystem” ar bra
magstarkt. Det ar forvisso bra med 6verlappande informationssystem men darvidlag torde dagens

19p3 dessa SR-plattformar sag det ut sa har i november 2014 , med en jamférelse mot november 2013.
Siffrorna galler veckogenomsnitt och lyckade lyssningar (inte personer, utan lyssningar): Direktlyssning: 1.402.000
(+18 %), Poddlyssning: 1.687.000 (+81 %), Ljudklipp: 231.900 (+9 %). Totalt: 3.320.000 (+43 %)

110,15-108 MHz



och morgondagens mobilnat vara centrala tillsammans med ett kompletterande rundradionat
vilket redan finns i form av det etablerade FM-natet.

Redan idag ar teorin om att “manga vill hora samma sak samtidigt” i manga avseenden overspelad
med tanke pa den enorma mangfalden av lyssningsmojligheter som finns pa Internet av saval
direktsand som poddradio liksom musiktjansterna. Nar hela svenska folket vill lyssna nar Tre
Kronor vinner VM eller ndr statsministern talar till oss i kristid kommer FM-natet att dven
fortsattningsvis garantera att alla nas — samtidigt.

| detta sammanhang ar det viktigt att ndmna de senaste arens kraftfulla utveckling av den mobila
tekniken LTE Broadcast. Denna teknik, som baseras pa en utvecklad version av Multimedia
Broadcast Multicast Service (eMBMS) anvadnds i 4G (och senare 5G) for att kunna sanda
dataintensiv trafik (inklusive video) till manga samtidigt - “from unicast to broadcast mode”. LTE
Broadcast har framgangsrikt testats vid stora idrottsevenemang for att kunna na alla
mobilanvindare samtidigt utan att nitet “proppar igen”.*? Tekniken har redan testats i ett 15-tal
lander runtom i varlden och svenska Ericsson ett av de ledande féretagen inom detta omrade.”
Inom telekomindustrin tror manga att LTE Broadcast kan komma att helt eller delvis ersatta

traditionell marksand radio och tv (broadcasting).**

Man kan ocksa invanda mot pastaendet om frekvenseffektivitet. En marksand radiokanal tar upp
frekvensutrymme oberoende hur manga som lyssnar, men detta innebar ocksa att samma
utrymme tas i ansprak nar ett fatal eller ingen lyssnar. En radiokanal via Internet tar upp
frekvensutrymme endast nar nagon lyssnar. Saledes nas frekvenseffektiviteten for marksand
radio endast da en masspublik lyssnar pa en kanal. Ju fler kanaler som finns i ett marksant nat
desto mer sjunker saledes frekvenseffektiviteten per lyssnare

Idag nar 4G-naten 92 % av befolkningen. Redan 2020 kommer nastan alla svenskar att ha en
smartphone och 4G kommer att foljas av 5G med en kapacitet som vida 6verstiger det som lander
som Danmark och Sverige satt som bredbandsmal; 100 Mbs. Detta kommer val att racka till for
att hantera den stora datamangd som tv- och videotjansterna genererar.

Att i det sammanhanget pasta att mobilnaten inte racker till for radio ar 16jevackande. En
radiokanal tar ca 30-45 ganger mindre utrymme an en tv-kanal pa natet. Ingen kommer att skaffa
sig en mobil plattform for att just lyssna pa radio, utan radion kommer att finnas som en bonus for
alla mobila och fasta bredbandsabonnenter. Man behdver inte ens kdpa en radiomottagare.

FM-natet nar alla i Sverige och via detta sdnds bl.a. VMA (Viktigt meddelande till allmanheten). Till
var forvaning har utredaren ignorerat foljderna for krisberedskapen om ett DAB-nat ska ersatta
det idag val fungerande FM-natet. Tillsammans med varldsledande mobila bredbandnat med bl.a.
LTE Broadcast (se dven sid. 7) blir det moderna och robusta FM-natet en fortsatt tillforlitlig
tillgang.

12 tekniken anvandes exempelvis vid arenan for senaste finalen av amerikansk fotboll Super Bowl den 1 februari 2015
pa University of Phoenix Stadium i Glendale, Arizona.

13 http://www.ericsson.com/research-blog/Ite/Ite-broadcast-tv-distribution/

14 The Prospects for LTE Broadcast (Policy Tracker Report February 2015)




Det ar tveksamt om ett DAB-nat nagonsin kan ersdtta FM-natets rackvidd ifraga om verklig
lyssning (d.v.s. att samtliga hushall inklusive bilar anvander en DAB-mottagare).

Ett problem med DAB ar multiplexsystemet, som anvands ndar man sander i VHF-Band 11l 174-240
MHz. Detta ar i grunden ett frekvensomrade for television. Bl.a. Finland anvander hela bandet
enbart for television. Det ar allmant kant bland tekniskt kunniga att da och da intraffar s.k. skip
som innebdr att radiosignaler fran radio- och tv-stationer kan g& mycket langt.”> Detta beror pa
troposfarisk spridning i atmosfaren. Signaler fran exempelvis Tyskland kan na sla ut en DAB-
multiplex i Sverige.

Nar televisionen sandes analogt pa VHF band lll innebar detta inget stort problem eftersom det
handlade om att en enstaka frekvens pa en (1) kanal stérdes. Men idag kan en hel multiplex med
12-16 kanaler slds ut. Det finns saledes risk att en utlandsk sdndare kan sla ut samtliga SR:s
radiokanaler i ett omrade som exempelvis Stor-Stockholm. Vi vill med detta inte pasta att dessa
problem kan vagas upp med radio via Internet, men detta ar ett av flera skal att ur
beredskapssynpunkt behalla den beprévade och robusta FM-radion.

2012 fanns det i Sverige cirka 4,4 miljoner personbilar, 560.000 lastbilar och 14.000 bussar i trafik.
Flertalet uppskattas ha FM-radio. | en gemensam debattartikel i Dagens Nyheter™® skriver tva
nationella motororganisationer att utredningen om DAB har "tyckts gldmma bort att tre av tio
radiolyssnare sitter i en bil”. Organisationerna foreslar en langre 6vergangsperiod. Miljontals
personbilar med enbart FM-mottagare kommer fortfarande att vara i bruk i Sverige om tio ar,
menar man.

Vivill har tillagga att svenska DAB-utredare har ignorerat att Sverige har en omfattande biltrafik
fran utlandet. Varken turister eller yrkesmassig trafik kan foérvantas att vara utrustade med DAB-
radio. Det finns ingenting som idag pekar pa att DAB+ i framtiden kommer att finnas i flertalet
lander i Europa och inte heller att varldsstandarden FM kommer att upphora i nagot land.

Forestéller sig utredarna att en bilburen besokare fran Finland maste kora genom Sverige i
radiotystnad? Aven i Norge gldmdes de utlindska besékarna i det beslut Stortinget tog om
digitalradio 2011. Man beradknar att det kom 3,9 miljoner bilturister till Norge 2012. Ett stort antal
var danskar och svenskar. Dessutom kom 215.000 langtradarchaufforer fran utlandet.

Detta ar ett skal till att en planerad stangning av FM-natet nu ifragasatts i Norge.

Miljontals personbilar med enbart FM-mottagare kommer fortfarande att vara i bruk i Sverige om
tio ar och manga ar darefter. Beredskapsskal talar for att vi har maste ha kvar ett robust FM-nat
som kan distribuera public servicekanalerna, inte minst trafikinformation pa lokalradio (P4), till
saval medborgarna som utlandska besokare.

Slutsatsen ar tydlig; ett DAB-nat kan inte ersatta FM-radion for krisberedskap.

2.7 Langsiktigt lagre kostnader och energiférbrukning

Att distribuera radiokanaler digitalt drar mindre energi och innebdr ddrfér ldgre

1> Vanligtvis kan vid troposfarisk spridning radiosignaler i VHF band Il nd 1.300-1.600 km, men det har rapporterats
om tv-signaler som natt 4.000 km.
16 http://www.dn.se/debatt/repliker/bilarna-bortglomda-i-digitalradioutredningen/



distributionskostnader pa sikt havdar utredaren.

DAB sénds pa ett dubbelt sa hogt frekvensomrade (200 MHz bandet) som FM (100 MHz), vilket
ocksa kraver ett annat antennarrangemang. Om man ersatter en stérre FM-sdandare med DAB+
brukar man placera ut slavsandare - eller "gap-fillers" - for att garantera samma tackning som
tidigare. Nya FM-sdndare ar dessutom mycket mer effektiva med sma energiforluster. En modern
FM-sdndare ger 70 % effekt avinmatad elstrom. En dldre typ fér analog FM kan ha 40-45 %
verkningsgrad. En modern FM-sdandare kan sannolikt betraktas som lika energieffektiv som en
DAB-sdndare.

Om en multiplex nyttjas till fullo i en DAB-sdndare d.v.s. allt potentiellt kanalutrymme tas i bruk
blir en sadan séndare effektivare per kanal an en FM-sandare. Men om man sander manga nya
kanaler i en multiplex sa kraver var och en av dessa ocksa 6kade kostnader i form av produktion,
personal, upphovsrattsavgifter och forstas energikostnader fran produktion till signalleverans till
sandare.

Det finns en stor risk att om ett DAB-nat etableras och om publiken sviker genom att vilja behalla
FM och/eller 6verga till natradio kommer Sverige i framtiden behéva driva tva parallella sandarnat
for FM respektive DAB. Detta blir inte energieffektivt.

2.8 Enkel, direkt och gratis mottagning

Utredaren skriver att markndtet ér enkelt att anvdnda fér lyssnarna eftersom det enda man
behéver dr en radiomottagare. Man behéver inget abonnemang, ingen mobiltelefon eller dator,
datastrémmen registreras ingenstans och hur manga som helst kan lyssna samtidigt utan att det
hackar.

Det kan har noteras att det ar betydligt enklare for lyssnare att anvanda FM-radion an DAB. Dessa
argument kan lika gdrna anvandas for FM. Det kan ocksa papekas att det blivit alltmer sallsynt att
natradiomottagning “hackar” i och med att bredbandskapaciteten kraftigt okat.

Vi hdnvisar i 6vrigt till vara synpunkter pa tidigare avsnitt i kapitel 2.

2.9 Radion i ett foranderligt samhille

Utredarens menar att riskerna med att inte géra ndgot dr betydande. Riskerna dr tekniska,
ekonomiska och sociala. Pé sikt kanske dven demokratiska.

Utredaren har inte narmare forklarat vad hon menar med “betydande risker”. Vi efterlyser en
beskrivning av vilka tekniska, ekonomiska och sociala risker det finns med att fortsatta sanda radio
pa FM samtidigt som digitalradio utvecklas pa natet. Hur riskeras demokratin om vi inte valjer
DAB?

Den stora risken man tar med att forsdka tvinga radiolyssnarna fran FM till DAB &r istéllet att man
kan ta dod pa fortroendet for marksand rundradio i Sverige.
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2.10 Slutsats

Att DAB-systemet skulle vara en ryggrad i ett modernt informationssamhdlle som bér ha ett
effektivt distributionsndt ar ett pastaende utan nagon verklighetsinsikt. Utredaren implicerar att
om vi inte andrar infrastrukturen for radio ar vi inte langre moderna. Det ar ocksa ett grundlost
pastaende att forandringen kan sdkra en sedan ldnge central informationsinfrastruktur. Ett
teknikskifte ska forstas vara ansvarsfullt, men forst galler det att pa ett trovardigt satt pavisa att
ett sddant behovs och dr mojligt. Detta har utredaren misslyckats med.

3 En plan fér 6vergang till digital markséand ljudradio senast 2024.

Utredaren foreslar fyra grundvillkor for att 6vergangen ska kunna genomféras. Dessa villkor ar
antingen manipulativa eller meningslésa och kan inte i nagon del ligga till grund for att byta ut en
hel séndnings- och mottagarstruktur i Sverige.

1. SR:s digitala séndningar ska ha samma téckning som féretagets analoga FM-sdndningar och
uppfylla de beredskaps- och sdkerhetskrav som stéills av riksdag och regering.

VI vill starkt ifragasatta hur utredaren formulerar tackningskravet. Det gar inte att basera det
enbart pa geografisk rackvidd, d.v.s. att teoretiskt na befolkningen. For att na befolkningen i
verklig mening kravs ocksa att det finns DAB-mottagare i hushallen och i bilarna, liksom att det
finns ett konstaterat lyssnande. Det kravs verkliga, inte potentiella lyssnare.

Utredaren har pa ett uppseendevackande satt undvikit att ta hansyn till en hogst sannolik
utveckling som innebar att en stor del av lyssnande alltmer 6vergar fran marksand radio till
natradion. Denna utveckling starks dessutom av att det inte finns nagot intresse fran
mobiltillverkarna att bygga in DAB-kapacitet i sina smartphones.

Behovet av och intresset for digitala marksandningar har tidigare 6verdrivits. Detta skedde vid
digitaliseringen av den marksanda televisionen i Sverige. Idag anvander endast 24 % av hushallen
det marksanda digitala tv-natet for att ta emot tv-program. Kabel, satellit och Internet dominerar.

Vi bedomer det som osannolikt att ett framtida rikstackande DAB-nadt kommer att aktivt kunna na
en tillrackligt stor andel av befolkningen for att det ska kunna na den niva FM-natet idag har for
sakerhets- och krisberedskapen. Vi uppmanar till stérsta vaksamhet pa att en 6vergang till ett
oprovat DAB-nat kan dventyra denna beredskapsniva.

2. 50 procent av radiolyssnarna ska dagligen lyssna pa radio via en digital plattform

Detta ar alltfor diffust formulerat. Att “lyssna pa radio via en digital plattform” skulle innebara att
om néatradio fortsatter 6ka och tar en stor andel av lyssning sa skulle FM-radion ldggas ned till
forman for DAB. Vilken logik ligger bakom att en framgang for SR:s poddradio framjar en 6vergang

till DAB?

Vi ser det ocksa som ytterst svart att kunna sarskilja analog och digital lyssning. Hur manga lyssnar
inte pa radio pa sin mobil saval via FM som on-line? Om lyssningen pa FM trots en vasentlig
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"digital lyssning” fortsatter att ta storsta andelen av radiolyssnandet exempelvis 60 %, ska da
lyssnarna anda tvingas over till DAB?

Detta grundvillkor dr endast hallbart om man vet att DAB-radio i framtiden kommer att ta lyssnare
fran natet. Det finns inget som idag pekar pa detta. Tvartom &ar det ju sa att FM-radio och
natradion val kompletterar varandra som rundradiosystem.

Att "lyssna digitalt” innebar i sig inget mervarde for mottagaren.

3. Programutbudet i digitala markséindningar ska ge lyssnarna ett merviirde i form av ett stérre
utbud jimfért med FM-séndningarna.

Sannolikheten ar stor att ett framtida DAB-nat kommer att domineras av “radiobranschen” d.v.s.
SR, MTG och SBS. Dessa kommer naturligtvis erbjuda ett ”“stoérre utbud”, men detta ar enbart en
brakdel vad som erbjuds radiolyssnare pa natet, som dessutom kan erbjuda battre ljudkvalitet an
DAB+.

Begreppet “mervarde” maste i detta sammanhang definieras.

4. Det ska finnas ekonomiskt och praktiskt rimliga séitt att anpassa analoga bilradiomottagare for
digital mottagning.

Menar man DAB-mottagning blir detta en komplicerad och kostsam historia eftersom marknaden
ar sa begransad internationellt. Hur ser utredaren pa “connected cars”med system typ Apple
CarPlay eller Google Android Auto? Natradio ar integrerad i dessa system. Ska dessa ocksa
anpassas for DAB? Det dr dessutom osannolikt att utlandska besokare, saval bilturister som
yrkestrafik, vill anpassa sina FM-mottagare.

4 Narradiosandningar
4.3.1 Narradion bor fa fortsatta sanda pa FM-bandet

Vi delar utredarens uppfattning att narradion far fortsatta sinda pa FM-bandet. Om public service
och kommersiella radionatverk far [imna FM-bandet innebar detta dock att man far tva skilda
sdndningsstrukturer fér marksénd radio i Sverige. Det stora frekvensutrymme som frigors
mojliggdr da att manga fler privata narradioaktorer kan ta FM-bandet i ansprak och darmed okar
trycket av en kommersialisering av narradio ytterligare.

Utifran hittills gjorda erfarenheter staller oss tveksamma till att Myndigheten for radio och tv har
resurser och kompetens att kunna férhindra en sadan utveckling. Denna innebar forstas nackdelar
for den ideellt drivna narradion, men fordelar i form av en reellt lokalt forankrad kommersiell
radio vid sidan av de tva kommersiella rikstackande natverken.

4.3.2 Smaskalig DAB
DAB-tekniken utvecklades under 1980/90-talen for att tillgodose BBC och andra europeiska public

servicebolags behov. Det var forst senare som en del kommersiella radiobolag engagerades. Inte
forran nar det under senare ar blev uppenbart att DAB-systemet inte var lampligt for lokal radio
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borjade DAB-intressenter att préva “smaskalig DAB” i syfte att helt enkelt kunna bli av med FM-
radio.

De tva organisationerna fér community radio (narradio) i Europa, CMFE och AMARC, har tagit
stallning for att FM-bandet ska behdllas och om en digitalisering av marksand radio ska ske i
framtiden sa ska tekniken DRM+ anvindas (d.v.s. en digitalisering av FM-bandet).!” Det finns inget
som idag pekar pa att DAB-radio kan vara till fordel for lokal radio vare sig den sands ideellt eller
kommersiellt. Huvudskalet dr de héga kostnaderna som inte kan baras av det begransade
lyssnarunderlaget.

De brittiska forsoken med ”“smaskalig DAB” har inte |6st problemet med hur community radio ska
kunna finansiera sddana sandningar. De maste dessutom under lang tid sdnda bade pa FM och
DAB for att behalla sin publik. | Frankrike sander narradio i DAB i Paris, Marseille och Nice, men
har star staten for nara halften av driftskostnaden. | Sverige har den ideellt drivna narradion under
sin 35 ar aldrig fatt nagot statligt stod och kan knappast férvanta sig erhalla sadant enbart for att
sanda DAB-radio.

Om forsok med digitalradio ska goras for narradio ska naturligtvis dven andra tekniker provas. |
detta sammanhang vill vi ater paminna om att inga andra digitalradiosystem dan DAB
6verhuvudtaget har provats pa offentlig niva i Sverige. '

5. Konsekvenser
5.2 Radiopubliken maste képa nya mottagare

Det ar radiolyssnarna som far de stora kostnaderna for ett skifte till DAB+. | dag finns det 20-25
miljoner FM-mottagare (inklusive bilradio) i Sverige, som alla maste skrotas och erséattas eftersom
nuvarande analoga FM-mottagare inte kan anvandas for DAB-mottagning.

Utredningen raknar dock med att endast 10 miljoner FM-mottagare kommer att ersattas av
mottagare for DAB+ mottagning. Med ett uppskattat snittpris pa 500 kr per mottagare (exklusive
bilradio) blir detta en total kostnad pa nivan 5 miljarder kronor under 6vergangsperioden. | de
flesta hushall finns det mer dn en FM-mottagare och den totala kostnaden for hushallen kan bli
dubbelt sa hog.

Det finns idag DAB-mottagare till 1ag kostnad i s.k. USB-stickor. Men sadana anvands framst for
datorer och blir inte anvandbara for smartphones eller for bilradio bl.a. pa grund av
antennproblem.

5.3 Fordon med FM-mottagare maste digitaliseras
Utredningen ser lattsinnigt pa de ekonomiska kostnader som uppstar for de som vill fortsatta att

lyssna pa marksand radio i personbilar, bussar och lastbilar. Man utgar fran att nya bilar kommer
att utrustas med mottagare for DAB+ och att FM-mottagare i existerande fordon kompletteras

17 Community Radio: FM and Digitalization - Future Distribution Platforms for Community Radio in Europe
(CMFE Green paper 2014) http://publicaccess.se/docu/digiradio2014.pdf

18 andra aktuella system ar DRM30/DRM+, DVB-T2 Lite och HD Radio samt LTE Broadcast.
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med konverterare (beddmd genomsnittskostnad 2,000 kr/styck)."

Som namnts tidigare kommer de “connected cars” som borjar sdljas redan 2016 knappast att
anpassas for DAB-systemet.

Den totala kostnaden for att utrusta bade privatbilar och fordon i yrkesmassig trafik kommer
forsiktigt bedomt att ligga pa nivan 3,5 miljarder kronor.

5.4 FM-frekvensernas varde for annan anvandning

Utredarens slutsats ar mycket riktigt att det inte finns nagon annan anvandning av FM-bandet
an for ljudradio med nuvarande analoga tekniken eller en digital teknik som bl.a. DRM+. Det
finns heller ingenstans i varlden planer pa att anvanda FM-bandet annat an till ljudradio.

Det finns saledes ingen samhallsnytta med att stanga bandet 87,5-108 MHz for ljudradio.
5.5 Konsekvenser for staten

Utredningen foreslar att kommersiell radio som sander DAB+ ska befrias fran koncessionsavgifter
for FM-sandningar. Det betyder att den arliga intdkten for staten under perioden pa c:a 130
Mkr/ar kommer att minskas och enligt planerna upphéra da FM-sandarna slacks 2022. Detta
intaktsbortfall for staten kan uppskattas till totalt 800 Mkr.

De borttagna koncessionsavgifterna dr naturligtvis den viktigaste anledningen till att de
kommersiella radioféretagen tar stdllning for DAB+. Att DAB+ kan ge dem mdjlighet att na
rikstackning ar i verkligheten mindre intressant; kommersiell radio nar redan i dag de mest
intressanta annonsmarknaderna.

Det finns en mycket stor sannolikhet att DAB-radion inte far det genomslag som utredaren
forvantar sig utan att FM-radion kommer att fortsatta sianda aven efter 2024. Detta blir till
fordel for kommersiell radio som da naturligtvis fortsatter sanda FM parallellt med DAB, men
utan koncessionsavgift.

5.6 Konsekvenser for foretagen

Med en avveckling av FM-natet 2022 kommer Sveriges Radio under perioden 2016-2023 att fa
dubbla distributionskostnader for att sinda bade pa FM och DAB+.

Enligt de berdakningar som presenterats i utredningen kommer de 6kade kostnaderna for DAB+ for
SR att bli 625 Mkr. SR har uppskattat den arliga kostnaden for ett utdkat programutbud och
teknisk omstallning for ett digitaliserat marknat till 100 Mkr. SR gér bedémningen att 50 Mkr per
ar "kan prioriteras fram internt" for att hantera de 6kade utvecklings- och utbudskostnaderna,
d.v.s. nya kanaler. Vidare kravs det enligt foretaget en 6kning av tilldelningen fran rundradio-
kontot med samma summa, d.v.s. 50 Mkr arligen, for att komma upp i den niva pa 100 Mkr

som man anser vara nodvandig for att ge det mervarde som ar kravs for en lyckad digitalisering.

19 Konvertering av bilradio kostar i Norge idag ca 2500 kr (NOK) Se aktuell annons
http://godetilbud.adressa.no/tilbud/bilradiospesialisten/oppgradering-av-din-originale-radio-til-dab
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Det handlar har under den langre perioden 2016-2023 om 800 Mkr extra for SR.

Teracom vill inte uppge investerings- och driftskostnader for ett helt nytt sandarnat med DAB+
teknik, men fristaende experter bedémer att de ligger pa nivan 2 miljarder kronor. Teracom
kalkylerar naturligtvis med att detta helt ska finansieras genom uthyrning till SR och de tva
kommersiella bolagen.

Distributionskostnaderna vill SR finansiera genom lan pa 720 Mkr i Riksgalden med aterbetalnings-
tid fram till 2030. Det framgdr dock inte hur lanet ska aterbetalas om konsumenterna inte
anammar DAB+ utan féredrar att ersétta FM-lyssningen med 6kad online lyssning. Har chansar
man helt enkelt pa att detta inte kommer att ske.

Blir DAB-lanseringen inte framgangsrik riskerar Teracom AB forluster och kan liksom under forsta
testperioden for DAB tvingas begara dgartillskott av staten for att inte komma pa obestand.

Det ar svart att se att en dvergang till DAB-radio skulle leda till ndgra signifikanta sysselsattnings-
effekter for reklamradiobranschen och skatteintakter for staten. Sa gott som all utrustning bade
pa sandar- och mottagarsidan importeras. Radiobranschen i Sverige har totalt cirka 2.500
anstadllda varav 70 % arbetar inom Sveriges Radio. Radioreklamen omfattar endast cirka 2 % av den
totala reklamomsattningen | Sverige.

5.7 Ovriga konsekvensbeskrivningar
5.7.1 Sammanfattande beskrivning av nuvarande ordning och vilken férdandring som efterstravas

Utredaren skriver att det under utbyggnadsskedet och perioden med bade analoga och digitala

sandningar ar viktigt att forutsattningarna for att sanda radio inte dndras. Men om en 6vergang
ska ske pa marknadens villkor utan statlig intervention kan forutsattningar andras oberoende av
regleringar, genom att konsumtionsbeteenden och utveckling av ny teknik kan ske snabbare an

vantat.

Det finns saledes stor risk att hela projektet snabbt “kors 6ver” av verkligheten. Narmast till hand
ar da det som redan nu kan skoénjas. Intresset for bordsradiomottagare minskar dramatiskt och
radio/musik-lyssnadet flyttas till stor del 6ver till mobiler/smartphones. Detta kan inte
planhushallsmassigt regleras med lagstiftning.

5.7.5 Regleringens paverkan pa konkurrensforhallanden

Utredarens overvaganden utgar helt ifran att det i framtiden enbart kommer att finnas en
marknadsplattform for kommersiell radio d.v.s. ett DAB-radionat. | detta avsnitt fortranger man
helt att en dynamisk marknad utvecklas for saval radio som tv pa Internet. Mycket pekar pa att
den plattformen ocksa kan komma bli dominerande efter 2020.

Om staten ensidigt stoder DAB-plattformen genom intervention med reglering och indirekt
finansiellt stod snedvrider man marknaden fér kommersiell radio till nackdel fér de aktérer som
sander pa Internet. Detta bor kunna bli uppmarksammat av konkurrensmyndigheterna i saval
Sverige som i EU.
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| detta sammanhang vill vi ocksa papeka att det val av system DAB+ som intressenterna gjort ar
deras eget val, inte medborgarnas. Staten har annu inte prévat och beslutat om systemets
hallbarhet varken tekniskt eller ekonomiskt. Det ar utmanande att staten har Iatit DAB-
intressenterna satta dagordningen och inte ndrmare granskat om andra I6sningar ar till foérdel for
konsumenterna liksom for de som driver lokala radiostationer vid sidan av de tre stora
radiobolagen.

Slutsatser

Betankandet har mycket stora brister i alla delar, saval i sin verklighetsbeskrivning som i forslags-
delen. Det kan inte pa nagot satt ligga till grund for ett beslut om att byta ut nuvarande sandnings-
och mottagarstruktur for marksand radio.

Var bedémning ar att det idag inte finns samhallsmotiv for ett politiskt beslut om marksand
digitalradio i Sverige. Daremot kan fragan utredas vidare, men detta maste da omfatta ett
objektivt faktaunderlag ifrdga om teknik, ekonomi och framtida marknad. Man maste 6vervaga
modernare digitala system an DAB+, som DRM+ och DVB-T2 Lite. Dessutom torde det vara nagot
av en sjalvklarhet att utreda vilken betydelse den mobila bredbandstekniken LTE Broadcast
kommer att fa for framtida svensk radio och tv.

Man bor ocksa uppmarksamma varningssignaler ifraga om DAB/DAB+ i vara grannlander liksom i
de flesta lander i Europa. Man maste med ett globalt perspektiv uppmarksamma DAB-systemets
begransningar infér framtiden. Detta innebar en narmare analys om DAB-tekniken har rimliga
mojligheter pa en varldsmarknad och om det finns en vilja hos konsumenterna att ersatta FM och
on-line radio med DAB+.

Ett eventuellt framtida systemskifte for radiomediet maste genomforas pa ett demokratiskt satt
och pa marknadsmassiga villkor utan offentlig finansiering via skatter och licensavgifter. Med
tvang riskerar man att mista medborgarnas fortroende. Skiftet kan darfor inte ske genom att ta
bort mojligheten for konsumenten att kunna behalla FM-radion.

DAB+ maste accepteras pa egna eventuella meriter. Samtliga radiostationer och deras lyssnare
sjalva far avgora vad som ar bast for dem. Pa en fri marknad behdvs inte en statlig intervention
och risktagande med allmanna medel.

Genomfors utredarens forslag finns det en risk for att Sveriges Radio i framtiden kommer att bli
tvingad att fortsatta sanda saval DAB+ som FM, vid sidan av natradion. De 6kade distributions-
kostnaderna kommer da att inverka negativt pa SR:s 6vriga verksamhet. En sadan utveckling kan

ocksa riskera den politiskt starka position som public serviceforetaget fér ndrvarande har.

Vivill slutligen uppmana regeringen att vid 6vervaganden om framtida plattformar for marksand
radio ocksa ta kris- och beredskapssdkerheten pa storsta allvar.

PUBLIC SERVICERADET

Gunnar Bergvall
Styrelseordférande
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