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Inledning

Public serviceradet (PSR) har till narings- respektive kulturdepartementet tidigare
vid flera tillfallen yttrat sig i anslutning till utredningar om public serviceverksamhet
liksom om specifika tekniska fragor som digitalradio och framtida nyttjandet av UHF-
bandet.

PSR lamnar har en beskrivning av globala trender avseende radioanvédndning
och lamnar avslutningsvis det féljande enbart synpunkter ifrdga om avsnitten
25.3.3 Interoperabilitet fér bilradiomottagare

25.3.4 Interoperabilitet fér andra radiomottagare

Digitalradio idag och imorgon.

Begreppet "digitalradio” definieras oftast felaktigt. Férkortningen DAB betyder myc-
ket riktigt "Digital Audio Broadcasting”, men betecknar inte "digitalradio” utan &r ett
av flera tekniska system fOr att distribuera "marksand digital ljudradio”. De fyra andra
av ITU erkénda systemen ar europeiska DRM (Digital Radio Mondiale), amerikans-
ka HD-Radio, japanska ISDB-T och kinesiska CDR. Dessutom kan man fér digital
radio anvanda marksénda digitala tv-nat (DVB-T2). Digital radio sénds aven tradlost
via satellit och kabel samt inte minst via Internet (mobilt och fast bredband).

Andra system dn DAB boér saledes uppmérksammas i en fortsatt diskussion om fre-
kvensutrymme for s.k. marksand digital radio.
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Efterfragan pa DAB ar mycket 1ag och det finns inte ndgot som visar att efterfragan
skulle 6ka 2027-2047. Trots att systemet introducerades redan 1995 i Storbritanni-
en, Sverige och Norge finns fortfarande det inga tecken pa ett marknadsgenombrott.

FM ar en vérldsstandard fér analog radio och finns i alla 220 Iander (nationer + terri-
torier). Hittills ar det i ett mindre antal lander, i férsta hand Danmark, Norge,
Schweiz, Storbritannien och Australien, dar man bérjat anvanda DAB-systemet vid
sidan av FM och har natt en lyssning pa mer an 10 % pa veckobasis. Den totala ra-
diolyssningen pa marksand digitalradio uppskattas att &nnu inte ens natt 1 (en) pro-
cent av varldens befolkning.

Det har sedan 1995 salts totalt 75 miljoner DAB-mottagare i varlden. Samtidigt finns
det mer an 6 miljarder FM-mottagare. Parallellt pagar en explosionsartad utveckling
for digital radio via smartphones. | ar uppskattas antalet till 2,5 miljarder. Mycket pe-
kar pa att DAB-systemet internationellt inte kommer att kunna utvecklas som ett al-

ternativ till FM-radio

Smartphone ar den idag mest betydelsefulla digitala plattformen f6r radio och andra
strommande ljudtjanster. Manga smartphones har ocksa mojlighet att ta emot FM
radio, men daremot har hittills ingen mobiltelefontillverkare visat intresse for att férse
sina produkter med DAB-kapacitet.

PSR beddmer att DAB-systemet ar foraldrat och saknar global efterfragan. Det ar
dessutom i manga delar alltfor tekniskt bristfalligt fér att kunna éverleva de krav som
marknaden staller och fortsatt kommer att stéllas pa mangfald och kvalitet. Detta be-
lyses i detalj i en rapport framtagen av PSR DAB facts 2019 - Crucial problems and
disadvantages with the digital system DAB for terrestrial sound broadcasting (bifo-

gas).

PSR har remiss till Naringsdepartementet férordat att Sverige internationellt ska be-
géara att utrymmen avsatta fér DAB i VHF band Il nu helt tilldelas samhallsnyttiga
andamal som Forsvarsmakten, krisberedskapstjanster och for vetenskapligt nyttjan-
de (EISCAT) redan fran 2021. (Yttrande om Betédnkande av Utredningen om radio-
spektrumanvéndning i framtiden - Frekvenser i samhéllets tidnst (SOU2018:92)
2019-05-14).

Med ett perspektiv pa tio ar ar ett sannolikt framtidsscenario att radio (broadcasting)
kommer att sindas saval analogt och digitalt pa lagre frekvensband (VHF band I
och HF/MF). Ip-baserade radiosédndningar fér en masspublik (broadcast) kommer att
ske via 4G och 5G féretréddesvis pa pa 700-800 MHz-banden (LTE Broadcast,
eMBMS). Det bedrivs redan idag av sadana provsandningar med 5G av saval radio
och tv i bl.a. Storbritannien, Tyskland, ltalien och Kina.

Internet blir séledes en naturlig del av och i framtiden dominerande for ett radiobo-
lags distributionsplattform. PSR paminner har om att public servicebolagens upp-



drag genom det nya avtalet med staten fran 2020 nu kommer att inkludera bolagens
verksamhet pa Internet.

Synpunkter pa bedémningar i promemorian
25.3.3 Interoperabilitet for bilradiomottagare

Er bedémning: Bilradiomottagare i nya fordon i kategori M bér kunna ta emot
och aterge radiotjidnster som tillhandahélls via digital markbunden radiosénd-
ning. Sadana fordon bér, utéver kraven fér ett typgodkédnnande, dven uppfylla
kravet pa en interoperabel bilradiomottagare.

Uppkopplade - connected cars - &r inom nagra ar standard fér nya bilar. Sedan nag-
ra ar finns bl.a. system fran Apple och Android, men vissa biltillverkarna bygger ock-
sa upp egna integrerade system. | sammanhanget ar det viktigt att paminna sig att
forare och passagerare ocksa anvander sina smartphones och surfplattor for att
koppla upp sig via integrerat wifi i bilen, alternativt direkt via mobilnaten for att se pa
tv, lyssna pa radio, Spotify etc.

DAB ar for narvarande ar det ledande systemet i de europeiska lander som tagit
digital markburen radio i drift vid sidan av FM-radion. Aven om inte "DAB?” uttryckli-
gen ndmns Kodex-texten sa kan syftet med att formuleringen genomskadas.

Det ar dock mycket tveksamt om svenska staten i Europeiska Unionen ska bidra till
att stédja sarintresset bakom DAB-systemet, som utifran tekniska och ekonomiska

aspekter delar kan ifragaséattas. Som ovan namnts finns det andra system for sada-
na sandningar som bl.a. det modernare DRM.

Sarskilt allvarligt ar de uppenbara brister DAB-systemet har ifraga som EAS (Emer-
gency Alert System) i jamférelse med FM-radion med sin battre rackvidd. Ur bered-
skapssynpunkt &r den kombination som nu galler i Sverige, med FM-radio och radio
via mobilt bredband optimal. Att tvinga pa bilisterna DAB som ytterligare ett system

leder sannolikt till att beredskapsnivan for svensk radio forsamras.

Agare till ett nytt fordon som &r uppkopplat och darmed kan ta emot digital radio via
mobila marknéat skall saledes inte patvingas ett sa framtidsosékert system som DAB.
Det ar svart att forestalla sig att en agare till en Tesla eller en Volvo ser ett mervarde
med att ha tva skilda system for digitalradio installerat i bilen.

Den otydliga texten i Kodex kan ocksa leda till rattslig konflikt pa initiativ av foretag
eller privatpersoner, som inte accepterar en tvangsatgard som kan bidra till o6nska-
de dkade kostnader. Pabudet inkluderar nu enbart personbilar kategori M, men detta
inkluderar aven sadana fordon i yrkesmassig trafik bl.a. taxi.

| detta sammanhang vill PSR uppmaéarksamma regeringen pa att begreppet "mark-
bunden radio” (eller terrester ) inte férekommer i Radio- och tv-lagen och darfér kan
betraktas som en provisorisk beteckning.

PSR rekommenderar att regeringen nu moderniserar begreppet. Fortsétt-
ningsvis bér dven radio som sénds tradlést via Internet inkluderas.



PSR ser det som énskvért att regeringen i ovan bedémning nu definierar
"digital markburen radioséndning” med att inkludera "inklusive radio- och tv-
program som sénts tradldst via mobila séndarnét vare det sig &r strémman-
de tjdnster eller rundradiofunktion’.

Vill man géra det enklare och tydligare utesluter man ordet "markburen” och
skriver férslagsvis "radiotjanster som tillhandahalls via digital tradlés séna-
ning”.

25.3.4 Interoperabilitet for andra radiomottagare

Er bedémning: Mdjligheten att infora sérskilda krav pa interoperabilitet for
andra radiomottagare an bilradiomottagare bdr inte anvédndas.

Ifraga om plattformar for radiolyssning sker nu ett snabbt systemskifte Gver hela
varlden. Detta ser man i synnerhet i Afrika och Asien. Inom ett par &r kommer det att
finnas cirka 4 miljarder smartphones och de flesta kommer att anvandas aven for
lyssning pa radiostationer av alla de slag. En del av dessa smartphones kan &aven ta
emot FM-radio, men ingen kan eller férvantas kunna ta emot DAB-radio.

Samtidigt behaller radiolyssnarna i det stora hela sina FM-radiomottagare. Det be-
réknas finnas minst 6 miljarder i bruk. Men tendensen ar att man inte ersétter dessa
stand-alone mottagare eller portabla radiomottagare med nya utan hellre anvander
smartphones.

Med tanke pa att det finns olika system for s.k. markburen digital radio bl.a. det eu-
ropeiska DRM sa vore det dessutom orimligt att staten ska bidra till att DAB-syste-
met de facto etableras utan att behovet pa marknaden och konsumenternas behov
ens har beaktats.

PSR delar till fullo ovanstdaende bedémning.

Public serviceradet, som ar en oberoende ideell organisation, star garna till depar-
tementets forfogande for ytterligare diskussion i dessa fragor.

Med véanliga halsningar
PUBLIC SERVICERADET

Gunnar Bergvall
Styrelseordférande
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