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Inledning

Public serviceradet (PSR) ar en ideell forening med uppgift att som natverk och opini-
onsbildare sla vakt om grundldggande public servicevarden och dessutom stodja arbetet
med att forstarka dessa varden. PSR vill starka den demokratiska insynen i de radio- och
tv-foéretag som har samhallets uppdrag att bedriva public serviceverksamhet. PSR ar
partipolitiskt obundet utan anknytning till myndigheter, SVT, SR, kommersiella radio och
tv-foretag eller andra foretag och intresseorganisationer.

PSR har med stort intresse tagit del av slutbetankande som presenterar en mycket val-
kommen och kvalificerad genomgang om public service. Kommitténs arbete synes dock
ha praglats av en fortsatt industriell syn pa public serviceféretagen ifrdga om organisa-
tion och finansiering. Darmed finns risk for att foretagen blir stérre och samre snarare
an mindre och battre.

PSR anser att man i betankandet inte tagit i tillracklig 6vervagande hur den nu snabba
strukturférandringen i distributionen férandrar lyssnar- och tittarbeteenden och dar-
med ocksa far avgorande betydelse for saval finansieringen som innehallsuppdraget.

Tidigare yttrande i frégorna

PSR har 2018-01-22 till kulturdepartementet yttrat sig 6ver public servicekommitténs
delbetankande Finansiering av public service — for kad stabilitet, legitimitet och stéirkt
oberoende (SOU 2017:79) . Vi framférde i detta yttrande sammanfattningsvis flera syn-
punkter som har relevans for det nu aktuella slutbetdankandet:

Sedan sekelskiftet har ett snabbt teknikskifte skett inom produktion och distribution av

radio och tv. Inom media innebar detta att effektiva produktions- och sdandningsresurser

for radio och tv blir tillgangliga for alla till laga kostnader. Det ar smartphones som nu blir den
viktigaste plattformen - for alla i alla Iander. Det finns redan idag tecken pa att makten 6ver
medieutbudet via smartphones och natet nu kommer narmare medborgarna pa bekostnad av
de stora nationellt etablerade medieforetagen.
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Kommer vi att behova stora etablerade medieféretag i framtiden? Behover vi stora publicservi-
cekoncerner med manga anstallda?

Public serviceradet, utfardade en stormvarning infér de dramatiska forandringar som syns vid
horisonten. Det vore ett svek mot hela idén med public service om man inte redan idag tar ett
helhetsbegrepp och planerar ett i grunden férdndrat och effektivt public servicesystem fran
2020.

Man maste saledes férnya saval uppdraget som organisationen samtidigt som man finner en ny
finansieringsform. Beslutar man om finansieringsform i fortid ar risken stor for att det blir poli-
tiskt eller tekniskt svart att géra nodvandiga forandringar i den framtida organisationen. Det ar
for ovrigt omojligt att med ett rimligt framtidsperspektiv redan idag tala om ”“indexupprakningar
” som om kostnadsokningarna for public service ar en oundviklig eller naturlig process.

Public serviceradet foreslog att framtidens public service far en dualistisk finansieringsmodell
namligen

- att det publicistiska uppdraget finansieras genom statsbudgeten. Medelstilldelningen
kanaliseras via en langtidsbestamd garantifond.

- att kultur- och underhallningsuppdraget finansieras genom ett betal-tv-system (abonnemang
kombinerat med pay-per-view)

| anslutning till detta foreslog PSR dven

- att en ny public serviceorganisation genom sammanslagning av de tre bolagen i syfte

att skapa kostnadseffektivitet och ett renodlat samhallsuppdrag.

- att den nya organisationen far samlat ansvar for att bedriva alla slags sandningsverksamhet
saval via marksandningar som via Internet.

- att den nya organisationen far tva skilda uppdrag; ett publicistiskt/journalistiskt (Nyheter,
samhaille och utbildning/folkbildning) och ett for kultur- och underhallning.

- att det skapas en ny oberoende verksamhet inriktad pa inrikes public fér utlandssandningar pa
frammande sprak. Detta kan finansieras direkt via statsbudgeten.

- att den demokratiska insynen i public service ska stiarkas genom genom en 6ppnare
organisation och offentlig redovisning. Undantag gors for publicistisk verksamhet (Nyheter och
samhalle, utlandsprogram) som far sarskilt redaktionellt skydd mot otillborligt inflytande och
paverkan.

- att Forvaltningsstiftelsen ersatts med nya moderbolagets styrelse som leds av en gd

eller vd och Radiotjanst AB kan bibehallas som dotterbolag med nytt administrativt uppdrag (for
abonnemang- och programfoérsaljning).

- att Riksrevisionen far tydligt mandat att inkludera public serviceorganisationen i sin
fortlopande granskning av statliga institutioner.

Kommentarer och synpunkter pd slutbeténkandet

Med hanvisning till ovan tidigare yttrande avgransar sig PSR till féljande kommentarer
och synpunkter pa betdnkandet Ett oberoende public service fér alla (SOU 2018:50) till
tre amnen: den framtida radio- och tv-distributionen, féreslaget om fortsatt brett inne-
hdllsuppdrag samt redovisningsfrdgan (avsnitt 4, 5 och 7).

4 Var ska public service finnas?
4.1.1 Radio- och tv-distribution.
4.2 Hur ska public service na ut till hela befolkningen?



Nuldget ar val beskrivet i betdankandet. PSR vill dock ldgga till att det ar sannolikt att sa-
val kommersiella som icke-kommersiella radio- och tv-organisationer med tiden tvingas
ldmna de digitala marknaten eftersom man maste inrikta sig pa att finnas dar storre
delen av publiken finns. | Danmark har man idag problem med att fylla det marksanda
DAB-ndtet med radiokanaler. Sarskilt som Danmarks Radio nu av besparingsskal tvingas
minska sitt totala antal kanaler fran tretton till fem.

Lonsamheten for s.k. broadcast providers, som Teracom och Norkring (Norge), ifraga-
satts nu i affairssammanhang. Detta kommer att tvinga de statliga dgarna att besluta om
att avyttra bolagen eller ge dem nya uppgifter t.ex. inom mobilt och fast bredband. En
sadan utveckling har PSR tidigare varnat for och Riksrevisionen har ocksa i skrivelse till
Riksdagen riktat kritik mot hur regeringen hanterat Teracoms nuvarande uppdrag
(Markndten och public service (2016/17:KrU)).

Distributionsstrukturen for radio och tv férandras nu mycket snabbare @n vad som man
kunde ha perspektiv pa for ett par ar sedan nar direktiven till public servicekommitténs
skrevs. | stor del av Europa blir alltmer tydligt att Internet tar 6ver som huvudplattform
under en 6vergangsperiod de under narmaste 10-15 aren for saval linjar radio som linjar
television.

Ett tydligt exempel pa detta ar Belgien och Schweiz dar redan inom ett ar de marksanda
digital-tv-naten avvecklas for public servicebolagen. Medborgarna nas numera i forsta
hand via kabel eller Internet. | Sverige uppskattas idag endast 18% av hushallen ta emot
sin tv via Teracoms marknat.

En liknande utveckling sker for radion. Enligt obekraftade uppgifter sker redan 40% av
lyssningen pa Sveriges Radios program via Internet. Det ar sarskilt smartphones, som nu
ar var man egendom, som driver denna utveckling.

Kapaciteten for radio och tv dr redan idag via fibernat tillracklig och for mobilt bredband
finns det redan idag kapacitet mer an val for radio via 4G i Sverige. FoOr television, som
tar betydligt mer utrymme, blir kapacitetslyftet stort nar 5G borjar inféras nasta ar. |
sammanhanget vill vi ocksa uppmarksamma pa de forsok med radio och tv som nu gors
med den redan utvecklade tekniken LTE Broadcast via 4G och 5G i bl.a. Tyskland, Fin-
land, Norge och Storbritannien.

Distribution av radio

SR har liksom SVT tillstandsvillkor som innebar att marksandningar ska anvandas for att
na 99,8 procent av landets fast bosatta befolkning. Med sarskilt beaktande av bered-
skapsmotiven for radio motsatter sig PSR hur tackningskravet definieras och féreslar att
malsattningen for SR ska vara att ha fullstdndig geografisk tdckning. Man ska saledes na
hela befolkningen var den an befinner sig inom landets yttre granser (inklusive ekono-
misk zon pa havet). Detta innebar att verksamheten dven ska na omraden dar man kan
befinna sig tillfalligt t.ex. pa resa, fritidsboende etc.

En sadan geografisk tackning torde inte bli svart att uppna med kombinationen FM-
radio och mobilt bredband. Daremot vill vi har varna for att nyttjande av DAB f6r rund-
radio innebar minskad geografisk rackvidd per sandare och 6kad sarbarhet ifraga om
geografisk tackning. Detta visar redan erfarenheterna fran Norge.
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Forutsattningarna for SR:s distribution paverkas av utvecklingen i det digitala marknatet
for tv med anledning av den gemensamma infrastrukturen fér marksand radio och tv.
Vi rekommenderar att vid den framtida avvecklingen av marknatet for television boér
infrastrukturen for SR bibehallas ifrdga om FM-radio.

PSR delar kommitténs uppfattning om att SR bor i analoga marksandningar (FM) fortsatt
sanda i samma omfattning som i dag. Dock motsatter vi oss bestamt att féretaget sjalv
ska avgOra om man ska valja ett visst digitalt ljudradiosystem. Till skillnad mot FM ar
inte DAB ett globalt system utan det finns andra system som valts i andra lander.

PSR anser att regering och riksdag gjorde helt ratt bedémning 2015 nar man avvisade
forslaget att ersatta FM med DAB i Sverige. Idag kan vi konstatera att varken “radio-
branschen” eller lyssnarna har forlorat ndgot pa detta beslut. Storre delen av varlden
kommer inte heller att ta till sig DAB. PSR vill varna for att de tekniska och ekonomiska
bristerna med DAB-systemet fortfarande ar sa allvarliga att man inte bor fortsatta lagga
nagra offentliga medel inklusive finansieringen av SR:s forsoksverksamhet pa detta.

| Norge 6verlat politikerna till “aktorerna” d.v.s. NRK och de tva kommersiella bolagen
Bauer och MTG att besluta om val av system, utan att inhdmta fakta och analyser fran
objektiva och neutrala bedémare inom och utom landet. Sedan nationella kanalerna
ldmnat FM har under detta ar saval lyssnandet som reklamintdkterna sjunkit markant.
Vinnare har blivit lokal radio som finns kvar pa FM, an sa lange. DAB-projektet i Norge
ocksa forsamrat public servicebolaget NRK:s fortroende hos befolkningen pa grund av
"aktorerna” med politikers hjalp tvingar dver lyssnare over fran FM till DAB.

Med tanke pa att SR ar offentligt finansierad och att SR har en central samhallsroll blir
det naturligtvis ocksa statens ansvar att utreda och besluta om vilka plattformar som
foretaget ska finnas pa. Ett sddant val blir ju ocksa styrande for andra aktorer pa svens-
ka marknaden som kommersiell radio och narradio.

DAB har sdnts provisoriskt i Sverige sedan 1995. Trots intensivt lobbyarbete fran bl.a.
EBU:s sida ar DAB ar ett digitalt system for marksand radio som har framtiden bakom
sig. Det ar alltfor alltfor fa lyssnare av SR nuvarande tillfalliga DAB-séandningar och efter-
fragan pa DAB saknas helt pa den svenska marknaden. En viktig global plattform for
radio blir nu smartphones, som det nu har salts 2,5 miljarder av. En del smartphones
kan ta emot FM-radio (vilket har blir ett beredskapskrav i bl.a. USA och som rekommen-
deras av ITU). Det finns dock inga tecken internationellt pa att smartphones i framtiden
utrustas pa motsvarande vis med DAB.

SR har i sin public serviceredovisning pekat pa att det utbud som sands via DAB ocksa
finns tillgangligt pa internet och nar dar huvuddelen av publiken. Vidare skriver SR att
det i langden inte ar ekonomiskt forsvarbart att distribuera i en digital teknik som inte
fatt ndgot stérre genomslag och darmed fa kan ta del av. Nar det galler méjligheter att
minska kostnader namner SR att en nedlaggning av DAB-sandningarna skulle innebara
att 6,5 miljoner kronor per ar i stallet skulle kunna laggas pa programproduktion.

PSR anser att det finns mycket starka skal for att ett snart kvarts sekels forsék med DAB
i Sverige nu far komma till ett definitivt slut. SR:s tillfdlliga sandningstillstand for DAB
bor sdledes inte foérnyas 2020.



5.1 Innehdllsuppdraget
5.1.4 Det breda innehdllsuppdraget bér besta

Kommitténs skriver att public service maste ha utrymme att tillhandahalla innehall med
bade bredd och spets — att erbjuda allt fran program om specialiserade intressen eller
fordjupande samhallsanalyser till bredare underhallningsprogram eller popular musik.
Kommittén anser att innehdllsuppdraget darfér dven fortsattningsvis bor vara brett och
inriktat pa att tillhandahalla ett mangsidigt programutbud.

| detta 6vervdagande har man i betdankandet inte tagit hansyn till den snabbt férandrade
distributionsstrukturen. Overgéngen fran linjar tablalagda radio- och tv-kanaler till lyss-
nande och tittande pa enskilda program via Play, pod och liknande pa Internet leder
sannolikt att sarskilt tv-tittare inte kommer att ha ndgon vana med eller lojalitet till vissa
kanaler. Den tes som har styrt svensk television sedan 1970-talet da televisionen gick
fran en till tva kanaler forsvinner nu. Det handlar inte langre om att med "bred under-
hallning” locka tittare till program i kanaler som ocksa erbjuder ett smalare men mer
samhallsviktigt utbud.

Den viktigaste invandningen mot ett oférandrat innehallsuppdrag ar dock att i och med
att public service blir skattefinansierad, enligt kommitténs tidigare forslag, maste ocksa
kvalitetskraven 6ka. Det vore orimligt att via skattsedeln tvinga medborgarna att finan-
siera breda program av kommersiell karaktar som exempelvis lekprogram for vuxna,
melodifestivaler och NHL-ishockey.

Darmed bor det 6vervdgas att forandra innehallskraven i en riktning mot att minska
"bred underhallning” till forman for bredare satsningar pa just “kvalitet i underhallning-
en” liksom dven mer samhallsférankrad bevakning saval lokalt som utrikes. Med andra
ord gora det som public service ar bast pa, annu battre.

7 Uppfdljning och redovisning

Public servicebolagens verksamhet ar offentligt finansierad och detta tydliggors annu
mer med en kommande skattefinansiering. PSR anser darfor att samhallets krav pa in-
syn i verksamheten inte tillgodoses i tillracklig grad i kommitténs forslag. Samma krav pa
offentlighet bor kunna stéllas pa public servicebolagens organisation som for 6vrig stat-
lig sektor. Vi menar dock att det krdvs sarskilda skyddsmekanismer for insyn i den publi-
cistiska verksamheten (nyheter, debatt, reportage etc).

| ljuset av hur man i vissa stater i Osteuropa staten tar full kontroll éver public service-
bolagen ar det forstaeligt med en oro for att samma sak ska drabba svensk public servi-
ce. Men PSR vill har peka pa att de aktuella budgetminskningar som drabbar oss mer
narliggande public serviceféretag, exempelvis i Danmark, Holland, Storbritannien och
Australien, inte har att gora med yttrandefrihetsbegransningar utan ar i férsta hand
betingade av krav pa effektivisering och tydliggérande av det av samhallet givna inne-
hallsuppdraget.



Det finns ingen given formel som sager att ju storre ett public servicebolag ar ju battre
blir det. Det dr framst hur féretagen organiseras och hur de drivs effektivt inom de ra-
mar som samhallet stallt upp.

Radslan for att ”staten ska fa kontroll 6ver public service” far inte innebdara att public
service far en alltfor stor sjalvstandighet fran det svenska samhallet. Detta kan leda till
att man med fullstandig offentlig finansiering kan bygga upp nya program- och sand-
ningsstrukturer utan att detta dessférinnan behandlats och godkants av regering och
riksdag. Det finns inga andra vagar for att medborgarna ska fa demokratisk insyn och
kontroll 6ver verksamheten. Risken for att man bidrar till att skapa “en stat i staten”
okar med kommitténs forslag. Detta kan ocksa leda till att pa sikt minskar allmanhetens
fortroende for public service.

Ett av public servicebolagen har tidigare avvisat 6nskemal fran Riksrevisionen att fa
granska dess verksamhet. PSR anser dock att det saknas nagra skal varfor inte Riksrevi-
sionen ges mandat att liksom med annan statlig verksamhet ocksa att med regelbun-
denhet fa granska de tre public servicebolagen.

Med vanliga halsningar

Fér PUBLIC SERVICERADET

Gunnar Bergvall
Styrelseordférande



