PUBLIC SERVICERADET
Bilaga 1

Kommentarer till Rapporten En langsiktig hallbar kommersiell radioverksamhet -
Kartldggning och analys av digitalradioutvecklingen i Europa och av marknaden f6r
digitalradio i Sverige (MPRT dnr 21/03668)'

1. Inledning
"Kommersiell radio &r en viktig del av det svenska medielandskapet”.

Vi kanner inte till nAgon forskning eller utredning som visar pa att kommersiell radio bidrar
till en "mangfald och yttrande- och informationsfrihet som ar en férutsattning for ett demo-
kratiskt samhalle”. Att kommersiell radio i sin nuvarande form &r ”en viktig del av ett demo-
kratiskt samhalle” ar vad aktérerna sjalva pastar. Det finns idag inga tecken pa att reklamfi-
nansierad radio har en ljus framtid med en véxande andel av mediemarknaden.

| Sverige utgdrs det kommersiella radioutbudet néstan helt av musik och reklam. Det sak-
nas publicistisk verksamhet som nyheter och allman samhallsbevakning. Mangfalden sak-
nas i det begransade musikutbudet som till 6vervdgande del bygger pa svensk och anglo-
sachsisk grund. Den som lyssnar pa de kommersiella natverken kan inte ana att Sverige
har en stor invandrad population med en helt annan kultur och sprak i bagaget.

Det ar riktigt att marksandning idag ar den viktigaste plattformen. Men det gar inte att darfor
dra slutsatsen att digitala markséndningar kommer att tacka allt stérre omraden och na allt
fler lyssnare. | synnerhet i vidstrackt land som Sverige. Sandarrackvidden fér DAB+ &r va-
sentligt samre an for FM. Det kréavs saledes betydligt fler DAB-séndare for att tacka upp
samma yta som fér FM. | Norge tog DAB-aktérerna sig forbi sig denna problembeskrivning
genom att ersatta begreppet geografisk tdckning med befolkningstédckning.

Det ar inte sannolikt att efterfrdgan pa digitala marksandningar kommer att 6ka nar allt fler
fordon kan ta emot sadana. | dag &r det vanligt att nya fordon i Europa redan idag &r upp-
kopplade pa néatet och dessutom utrustade med saval FM som DAB+. Man stravar ocksa

mot att dessa tre plattformar fungerar som hybridradio (se vidare avsnitt 2).

Det finns inget som pekar pa att radiolyssnare som alternativ till FM hellre véljer DAB &n
Internet som plattform.

1.1 Uppdraget

...utvecklingen av digitalradio i omvérlden féljas eftersom det inte kunde uteslutas att
fragan om en digitalisering av marksénd radio kunde komma att aktualiseras pa nytt
i framtiden.

Staten avsag saledes att folja utvecklingen i omvarlden. Att man i uppdraget till myndighe-
ten begransar omvarldsbevakningen till Europa kan vara praktiskt men detta ger inte en ob-
jektiv bild av utvecklingen av digitalradio. Myndighetens redovisning fokuseras dessutom pa
den begransade del av varlden dér just DAB-systemet till vissa delar etableras.

1 Avsnittsrubriker och inledande citat ar hamtade ur texten i utkastet
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Varldens sjutton storsta lander befolkningsméssigt, med Kina och Indien i spetsen, utgor
halva jordens befolkning. Dessa landerna har inga planer pa eller kommer sannolikt aldrig
att ersatta FM-radion med just DAB-systemet.

Eftersom uppdraget handlar om "digitalradio i omvarlden”, inte specifikt DAB, torde det vara
sjalvklart att belysa motsvarande utanfér Europa. Det ar t.ex av stort intresse att utveck-
lingen av digitalradio i Indien redovisas. Har har man efter flera ars utredande avfardat
DAB-systemet framst av tekniska och ekonomiska skal. Istéllet satsar man nu stort pa att
digitalisera mellanvag (DRM30) och FM (DRM+). Narliggande lander som Pakistan har avi-
serat att man gar samma vag.

DRM-systemet ndmns inte ens i denna omvarldsbeskrivning. DRM, ett system som utveck-
lats av franska, tyska och svenska tekniker, ar ett modernare och mer transparent system
an DAB, men har hindrats fran att utvecklas i Europa genom intensiv lobbyverksamhet.

Det finns ocksa anledning att ocksa att gna uppmarksamhet at utvecklingen med nasta

generation marksénd digitalradio via 5G Broadcast, som sedan nagra ar regelmassigt tes-
tas for radio- och tv-sdndningar av BBC och flera andra europeiska lander.

En objektiv redovisning maste enligt var mening ocksa presentera en éversyn som ger vid
handen vilka I&nder i varlden som har valt bort eller inte véljer att ersatta eller komplettera
FM-radion med marksand digitalradio, i synnerhet da DAB+.

Detta blir ju sarskilt viktigt enar marksand digitalradio idag &r en séllsynthet globalt sett. De
tva huvudplattformarna fér radiolyssning &r idag FM (mer &n 6 miljarder mottagare enligt

Unescos berakning) och Internet (2,7 miljarder smartphones salda 2022). Detta att jamféra
med totala antalet salda DAB-mottagare. Om bilradio inkluderas sa har 100 miljoner motta-
gare for DAB/DAB+ salts (ackumulerat tal sedan 1995).

Att smartphones blivit den viktigaste plattformen fér radiolyssning vid sidan av FM &r inte
forvanande. En smartphone, i praktiken en kraftfull mikrodator, &gs av i stort sett av alla
over hela varlden. Internet nar ocksa de flesta via mobilt bredband pa 4G och 5G liksom via
fast bredband och Wifi. DAB-radio kan inte tas emot i smartphones. H6g stromférbrukning
torde vara orsaken liksom att konsumentefterfragan saknas. Den som vill lyssna “"pa
sprang” pa radio via DAB tvingas anvanda en portabel mottagare vid sidan av sin smartp-
hone.

Myndighetens redovisning bér innehalla en mer utforlig redovisning av Internet som en be-
tydelsefulla plattform fér radio, | synnerhet som en fortsatt utveckling av radio via Internet

inte kommer att krédva utbyggnad av sarskilda séndarnéat och krav pa nya mottagare - till
skillnad mot DAB-systemet.

1.2 Hur uppdraget har genomférts (metod)

MPRT har gjort ett ambitiost forsok att fa en heltdckande beskrivning genom kontakter med
andra myndigheter och institutioner. Vi stéller oss dock mycket tveksamma lata fakta fran
lobbyorganisationerna fa stort utrymme i denna rapport.

WorldDAB kan inte definieras som ett "globalt branschforum fér digitalradio” utan &r en in-
tresseorganisation vars syfte ar att framja spridning av ett specifikt system; DAB. Forespra-
kare for konkurrerande system som DRM, HD-Radio och 5G Broadcast ar foljdriktigt inte
valkomna i WorldDAB:s verksamhet.



WorldDAB har i nagra decennier bedrivit en langgaende lobbyverksamhet med en starkt
vinklad faktaspridning. Att man utelamnat eller hemlighallit tekniska brister och begrans-
ningar, ekonomiska data, marknadsanalyser och lyssnartal har gett politiska beslutsfattare
en illusion om att "digitalradio” inte gar att invidnda emot. Man har lyckats skapat ett intryck
av att "digitalradio” = DAB. Detta var en avgdrande psykologisk faktor bakom DAB-introduk-
tionen i Norge.

Vi har observerat hur WorldDAB har verkat i manga lander i Europa och &ven runt om i
véarlden. Detta inkluderar den lobbyverksamhet som vi har erfarit att WorldDAB bedrivit hos
EU-kommissionen och i Europaparlamentet. Har var dven det norska bolaget Norkring2 med
kontor i Bryssel involverat.

"Digital Radio Norge AS” var ett féretag som uppréttades for att frdmja och samordna pro-
jektet att helt ersatta FM med DAB-systemet i Norge. Projektet lanserades med bitrade av
en kénd PR-konsult. Agare var de tvd kommersiella bolagen och NRK. Utanfér inflytande
hér stod radiolyssnarna liksom lokalradiosektorn. Féretaget férde en ensidig och resursstark
propagandakampanj gentemot saval politiker som allménheten. Det saknades en organisa-
tionsbas som skulle kunna beméta Digital Radio Norges propaganda, som effektivt kanali-
serades via NRK. Det fanns en betydande och flerarig opinion emot projektet, men kritik och
klagomal beméttes med tystnad.2 Medarbetare inom NRK forbjods att uttala sig offentligt
om projektet.

Det ror sig saledes om organisationer som saknar intresse av att féra fram fakta som kan
ifrdgasatta hallbarheten i DAB-systemet..

Vi ar férvanade att nagon kontakt med Norska Lokalradioférbundet inte redovisas. Detta
forbund organiserar savéal den kommersiella som den ideella icke-kommersiella lokalradion i
Norge. Vi saknar ocksa redovisning av kontakter med andra foretradare for lokalradio och
narradio.

Vi stéller ocksa fragan om myndigheten har varit i kontakt med de norska expertmyndighe-
ter som inte fick tillfalle att yttra sig i remissomgangen infor slutgiltiga beslutet i Stortinget.
Till skillnad mot i Sverige stalldes bl.a. Férsvaret och Sjofartsdirektoratet utanfér processen.
Inte heller har norska Riksrevisionen fatt mojlighet att granska ett statligt projekt som tving-
ade medborgarna att byta ut sina fullt fungerande FM-mottagare.

1.3. Definitioner

“den standardiserade tekniken DAB+”
“digitala séndningar”

DAB ér ett av flera av ITU rekommenderade system for marksénd digitalradio_bl.a. DRM

och HD Radio. Antydningen om DAB som europeisk standard &r bekymmersam eftersom

det har spridits falsk information om att EU har beslutat om DAB som standard i nya bilar.
Vad EU beslutat om &r att det ska finnas mojligheter till mottagning av marksénd digitalradio

i personbilar4. N&r andra digital system an DAB lanseras i Europa, som DRM+, DRM30 och
5G Broadcast, kan ocksa dessa anvandas i nya bilar.

2 Norkring (motsvarigheten till svenska Teracom) bedrev sandningsverksamhet pa TV, FM och DAB i
Belgien och var ett dotterbolag till Telenor.

3 Om Sveriges Radio hade agerat pa liknande sétt hade foretaget sannolikt fallts fér ha brutit mot
regeln om saklighet och opartiskhet.

4 Det handlar séledes enbart om nya personbilar, inte bussar, lastbilar och andra arbetsfordon.
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Ifraga om termen DAB sa bor papekas att ungefar en tredjedel att de brittiska hushall som
lyssnar pa DAB, annu inte har bytt till sina aldre mottagare till nya som kan ta emot DAB+.5

Begreppet "digitala sandningar” eller "digital lyssning” anvands idag i det flesta Iander for
att beskriva radio via Internet. | en del lander inkluderas inte ens DAB-radio i begreppet
(Frankrike), men i det handfull l1ander dar DAB ar val etablerat, som Norge, bakas plattfor-
marna Internet och DAB ihop till en. Trots att radiomottagning och lyssning sker pa helt skil-
da satt.

Det ar rattvisande att har vanda pa beskrivningen och ta bort ordet "aven” eftersom Internet

ar den helt dominerande digitala plattformen i Europa liksom i varlden i dvrigt.

2 Digitalradioutvecklingen i Europa

...europeisk lagstiftning som reglerar att nya bilar som séljs i Europa ska kunna ta
emot digital marksénd radio. Andelen nya bilar som &r utrustade med digitalradio-
mottagare ndrmar sig 100 procent pa de flesta europeiska marknader.

De inledande styckena i detta avsnitt ger ett felaktigt intryck av att
1) digitalradiomottagare ersatter FM-mottagare i bilar och
2) att DAB ar en av EU beslutad standard.

De flesta nya bilar ar idag uppkopplade d.v.s. internetanslutna. Radiofunktionen i en bil &r

integrerad i en enhet med tillgang till alla tre plattformarna; Internet, FM och DAB. Har ut-
vecklas ocksa s.k. hybridradio, som innebér att den lyssnande radiokanalen kan véxla au-

tomatiskt och sémlést mellan plattformarna utan att lyssnaren i bilen méarker évergangen.
Fristdende bilradiomottagare exklusivt &mnade fér DAB torde idag vara en séllsynthet.

Har ndmns inte att det finns fler internationellt erkdnda system fér marksand digitalradio
som DRM och HD Radio. DAB ar inte ens omnamnd i texten fér European Elelctronic
Communication Code (Article 113).

Beredskapsskal talar for att FM-plattformen sannolikt bor vara kvar lange i alla bilar, nya
som gamla, aven i lander som har en vasentlig andel DAB-tackning. Det var bl.a. bered-
skapsskal lag bakom Finlands beslut att FM-radio ska vara obligatorisk i bilar .

Det fanns en hel del visioner om att nya konsumentprodukter skulle utvecklas nar DAB lan-
serades i ett par lander 1995 (t.ex. att kunna sénda fax). En utveckling har emellertid &nnu
inte skett. Rdstassistenter och smarta hégtalare hér till den utveckling som helt rér sig i och
kring Internet. Har bér man ocksa ndmna att play- och poddverksamhet ocksa ar en Inter-
netbaserad verksamhet som inte heller &r méjlig med DAB.

Vid en uppréakning av lander som inte byggt upp en infrastruktur fér DAB torde det vara var-
defullt att fa information om motivet fér att man har avvisar tekniken, for respektive land.

Vi ifrdgasétter en del redovisade fakta i Tabell 1 bl.a. sdnder inte public service i Osterrike
pa DAB. Det &r inte ovanligt att WorldDAB lyfter fram "Forsok pagar” sa fort man évertygat
nagon radioaktor eller myndighet att préva tekniken. Man kan fraga sig om lander i 6stra
Europa under detta decennium skulle ha nagra som helst behov och ekonomiska méjlighe-
ter att bygga upp en infrastruktur for DAB. Att har namna Ukraina idag blir ndrmast ett han.

5 Storbritannien ar idag det enda land som fortfarande som anvander det ursprungliga DAB sys-
temet som introducerades 1995. Enligt BBC beror det svala intresset att byta upp sig till det mod-
ernare DAB+ pa att radiolyssnare nu har Internetradio som alternativ.
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Att undvika fragor som kan leda till att DAB-systemet ifrdgasatts har lange varit en strategi
som praglad WorldDAB:s informationsspridning. Hit hér framst att man ignorerar lyssna-
rens/konsumentens betydelse i sammanhanget. Lyssnartal presenteras sallan utom i med
nagra fa undantag som for Storbritannien. Det kan vara vardefullt att fa veta att &ven om
Tyskland sedan nagra ar har ett fullt utbyggt DAB-néat sa lyssnar de flesta helst pa FM eller
via Internet.

| en del Iander, som Norge, har man listigt nog slagit ihop DAB och ip-radio till begreppet
“digital radiolyssning” trots att de handlar om vasensskilda plattformar. Radiolyssnarna sjéal-
va bryr sig knappast om lyssningen &r "analog” eller “digital”.

En objektiv omvarldsbeskrivning bér redovisa det faktiska talen, inte bara ifraga om séndar-
utbyggnad, utan &ven andelen lyssnare pa DAB/DAB+ for varje land. Detta da i férhallande
till andra plattformar som FM och Internet liksom digital radio via satellit och kabel.

Vi saknar ocksa en redovisning av hur stromningstjanster som Spotify och Apple Music for-
andrat musiklyssningen och paverkat radio i de lander som myndigheten beskriver.

2.1 Norge - det enda landet som har slackt ned det nationella FM-natet

Sedan 2021 finns det 33 nationella kanaler som sénder i DAB. Férdelningen av
lyssnandet mellan de tre aktérerna ar relativt stabilt.

Att Norge idag har hdg andel lyssning pa DAB ar réatt naturligt eftersom skiftet genomférdes
med tvang, vilket rapporten inte redogér for. Radiolyssnarna, som aldrig uttryckt missnoje
med FM-radion, tillfragades aldrig och hade inte heller nagot val an att képa nya mottagare.
An s& lange &r Norge det enda landet som anvént en sédan hérdfér metod.

Att de fyra storsta staderna har hogre tackning i DAB-nétet an pa FM-nétet torde framst
bero pa att_staten har har férbjudit lokalradiostationer att sénda reklam pa FM. Foérbudet var
en del av de villkor som de tva kommersiella natverken stallde for att sin medverkan i pro-
jektet.

Vid skiftet fran FM till DAB minskade den geografiska réckvidden féor marksand rundradio i
Norge. DAB-sandare har ndmligen en betydligt sémre rackvidd &n FM-sé&ndare. Att detta
inte uppmarksammas torde bero pa att man numera endast talar om befolkningstéckning.
Man nar idag alla tatorter och huvudvéagar, kort sagt dar medborgarna bor och arbetar. Men
betydligt samre i glesbygd och i fjallen liksom till havs. | Norge stélldes aldrig sadana krav
som bl.a. svenska férsvarsmakten férde fram 2015 namligen att séndarnéatet fér DAB, skulle
ha “en geografisk tdckning som motsvarar den tackningsbild som nuvarande FM-ljudradio-
néat ger”. Liknande krav férdes fram av Transportstyrelsen.

Det finns inget som visar pa att DAB-projektet blev en framgang ifrdaga om 6kad radiolyss-
ning. Dessutom 6kade inte mangfalden; NRK, Bauer och Viaplay ager och driver fortfarande
de nationella kanalerna. Det ocksa dessa agares huvudkanaler som har flertalet av lyss-
narna. Kanaler som tidigare fanns pa FM. De tillkommande kanalerna pa DAB har ytterst fa
lyssnare, saval under pandemin som idag.

Det finns fortfarande fér manga radiolyssnare irriterande tekniska problem med DAB, som
drop-outs och avsaknad av tackning utanfér befolkningsomraden. liskan mot den patvinga-
de FM-nedsténgningen lever fortfarande kvar hos norrménnen, sarskilt som det idag visar
sig att resten av vérlden inte alls stingde FM-radion som DAB-féresprakarna en gang
pastod skulle ske mycket snart.
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Internetanvandningen i saval hemmen som i bilar & mycket hég i Norge. | rapporten be-
skrivs inte hur stor andel av den digitala radiolyssningen som sker via ip-radio.

En objektiv och fullstandig beskrivning av hur processen i Norge gick till i verkligheten be-
hdvs eftersom man kan férutse att aktérerna bakom projektet hégst sannolikt inte redovisat
hela sanningen fér MPRT. Det bor finnas betydligt fler &n DAB-akt6rerna sjalva som kan be-
ratta en historia som kan vara larorik fér svenska beslutsfattare.

2.3. Storbritannien - handlingsplan bidrog till snabbare gemensam utbyggnad.

Bilden av framtidens radioplattformar blir skev om man inte tar med utsikterna for ip-radio.

BBC ser ip-radion som en kommande huvudplattform men att FM och DAB fortsétter spela
en kompletterande roll. Man réknar med att 2030 kommer en tredjedel av radiolyssnandet
ske pa Internet, for unga personer réknar man med nara tva tredjedelar enligt en prognos

2021.

2.8. Finland — DAB-sé@ndningarna avslutades 2005
Till skillnad mot andra europeiska lander.

Denna formulering kan fa det att lata som resten av Europa satsar pa DAB, medan Finland
gjort bort sig. Sa ar de ju inte. Man var méjligen hellre en férnuftig foregangare som fatt ef-
terféljare i andra lander. Finland inte bara "avslutade” DAB, det var ett definitivt adj6. Man
avsade sig hos ITU frekvensutrymmet fér T-DAB i band VHF Il fér att dar helt sdnda digital
tv istallet (DVB-T).

Vid en jamfdrelse av IGnsamheten for kommersiell radio i de nordiska landerna &r det noter-
bart att det land som helt star utanfér DAB ocksa ar i topp. Finland sénder endast markséand
FM-radio. Detta motsager saledes argumentet om att kommersiella radiobolag i Sverige
behdver DAB for att bli Ib6nsamma.

3 Marknaden f6r digitalradio i Sverige

Den svenska radiomarknaden &r liten bada vad géller antal aktérer och omséttning.
Reklamintékterna har varit forhallandevis stabila genom aren, mellan 2-2,5 procent
andel av de totala medieinvesteringarna.”

De fatal kommersiella bolagen har idag ingen avgérande betydelse fér samhallsekonomin.
Totalt sysselséatter bolagen motsvarande en tredjedel av antalet anstéllda vid Sveriges Ra-
dio. Kommersiell radio har idag totalt cirka 28% lyssnarandel. Enbart SR P4 har 48% andel.

Det finns inget som idag visar pa att denna radiomarknad kommer att kunna véxa och fa en
Okad betydelse som kan motivera statligt stdd i form av en utbyggnad av en tredje fristaen-
de sandningsplattform for radio. Med eller utan Sveriges Radio deltagande.
3.1 Radiolyssnandet

Men lyssnandet pa DAB &r mycket litet - 0,9 procent i dygnsrédckvidd - vilket beror pa

att fa har tillgang till en mottagare och att utbyggnaden &r begrédnsad i landet. Webb-
radiolyssnandet har ékat och 2021 var dygnsrédckvidden strax éver 10 procent.
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Det &r sant att lyssnandet pa DAB &r litet, men det bor noteras att det finns en relativt storre
tillgang till mottagare och séndarsystemet nar nastan halva befolkningen. Att man som al-
ternativ till FM hellre véljer att lyssna via Internet, beror pa en betydligt storre valfrihet och
mangfald samt hogre ljudkvalitet &n vad DAB kan erbjuda.

Avgorande ar ocksa att en smartphone finns i de flestas 4go och mobilt/fast bredband nar
hela befolkningen.é

3.2.1 Riksrevisionen granskning av évergangen till digitalradio

Vi delar helt de Riksrevisionens slutsatser 2020 om att “ett markbundet digitalradionét inte
kommer att ersatta FM--natet inom en 6verskadlig framtid”. Det ar dessutom sannolikt att
om detta nagonsin sker kommer helt andra effektivare system an DAB bli aktuella.

3.2.3 Framtidsutsikter fér digitalradio i Sverige

Det &r riktigt att fler personbilar (séledes inte bussar och lastbilar) kan ta emot DAB-s&nd-
ningar men de kan fortfarande samtidigt ocksa ta emot FM och Internetradio. (Lds mer om
detta i avsnitt 2).

4 Analys och slutsatser
4.1 Digitaliseringen av marknatet ger nya mdjligheter f6r radion
4.2 Bilar med mottagare fér DAB ar en viktig drivkraft

(Vi hanvisar aven till avsnitt 2 ang. radio i bilar).

Att "medielandskapet generellt blir mer digitaliserat” anvands ofta som ett motiv till férand-
ringar av alla de mojliga slag. Men vad betyder "digitaliserat” da i detta sammanhang. Ra-
diolyssnaren bryr sig knappast om det han lyssnar pa &r analogt eller digitalt. Sannolikt
menar man hér att Internet blir den dominerande plattformen fér radio, tv och andra audiovi-
suella tjanster. (Se vidare avsnitt 1.3 Om "digital lyssning”)

Har finns det inget som kan motivera en roll fér DAB-systemet, i synnerhet som de kanaler
som kommer att sdndas pa DAB ocksa finns till fullo pa Internet liksom delvis ocksa pa FM.

Eftersom bilarna ocksa har FM och ar uppkopplade blir det inget problem att fa ett fullt sta-
bilt och innehallsrikt radioutbud &ven dar tackning for DAB saknas. Eftersom alla ute pa
vagarna nu nas av FM och 4G vore det ett samhallsekonomiskt sléseri av stora matt att
bygga upp sérskilda sdndarnét fér DAB. Dessutom kréavs betydligt fler DAB-séandare &n for
motsvarande FM for att tdcka upp geografiskt.

Det finns allvarliga sdkerhets- och beredskapsproblem med DAB som en tredje s&ndnings-
plattform vid sidan av FM och Internet. Detta maste belysas ingaende.

4.3 Parallella sandningar, inte nedslackning

Vi aterkommer har till det forvirrade begreppet digital lyssning”. Det saknas har en forkla-
ring till varfér man skulle ga éver till DAB om FM slacks ned. Det &r ju Internet som erbjuder

6 Smartphones kan inte anvandas for att lyssna pa DAB. Forsok gjordes av sydkoreanska LG pa
norskt initiativ for ett par ar sedan. De tekniska forutséttningar var begransade (bl.a. hog batterifor-
brukning) och marknadsintresse saknades.
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det basta alternativet till FM vare sig man sitter i bilen? eller hemmavid.

4.3.1 Utbyggnaden av naten

En stor del av DAB-utbyggnaden i Norge har skett med offentliga medel genom statliga
NRK. Till detta kommer de kostnader radiolyssnarna har haft med att inférskaffa nya motta-
gare. Nordea Bank uppskattade kostnaden till ver 20 miljarder kr.

Att "FM-néatet behdvde slackas ned” ar inte riktigt sant. De kommersiella aktérerna pa natio-
nell niva hade goda ekonomiska férutsattningar for parallelisandningar. Sa sker i andra lan-
der. Ursprungliga syftet for aktérerna, tva internationella mediekoncerner, var uppenbarligen
att fa bort hela norska FM-natet inklusive lokala kommersiella radion. Med tanke pa att lo-
kalradion aldrig skulle kunna klara av en omstélining till DAB skulle man sedan fa full kon-
troll dver reklamradiomarknaden och enbart ha lyssnarkonkurrens med statsfinansierade
NRK. Dessa slutsatser framférdes i den offentliga debatten i Norge, sérskilt inom lokalradio-
sfaren, infér nedslackningen av FM.

4.4 Olika strategier i de nordiska landerna
4.5 Utvecklingen ar inte konsumentdriven

Inte lika mycket nyheter som public service

Det kan nog stdmma att kommersiella kanaler forlorar lyssnare i krislagen. Men man maste
vara arlig; kommersiella kanaler sdnder knappast ens nyheter. | Sverige ar det i stort sett
enbart Sveriges Radio som har nyheter och annan samhéllsbevakning. Under ett allmant
krislage skulle det saledes bli bekymmersamt om medborgaren lyssnar enbart pa kommer-
siell radio.

| Norge har FM-natet slackts utan féregdende marknadsanalys och med tvang for radio-
lyssnarna (se 2.1). | Sverige har inte DAB-utvecklingen startat om pa nytt eftersom vi fortfa-
rande ar i samma lage som vi var vid Riksdagens beslut 2015. Nagon teknisk utveckling av
DAB har inte skett och nagon konsumentefterfrdgan kan inte skénjas. Fortfarande ar FM-
natet modernt och robust. Samtidigt nar nu Internet alla via fast och mobilt bredband med
en i stort sett obegrénsad kapacitet for strommad audio/radio. Det finns inga fakta som pe-
kar pa att de som har lyssnar pa radio via mobilt bredband ser dess begransade andel av
manadsabonnemanget som en belastning. Dessutom har abonnemang med obegransad
surf for ett par hundralappar i manaden blivit allt vanligare.

| Danmark flyttar man inte éver lyssnarna utan man véantar tills lyssnarna eventuellt flyttar
over sjalva fran FM till DAB. Konsumentintresset for DAB ar obefintligt i 6vriga nordiska lan-
der och de baltiska staterna.

Det ar en avgdrande observation att DAB-utvecklingen inte ar konsumentdriven. Later man
lyssnarna och marknaden avgéra, istallet for tvangsatgarder som i Norge, finns det ingen

méjlighet att DAB-systemet kan na framgang i Sverige. Har kan man paminna om Post- och
telestyrelsens observation om att FM och Internetradio kompletterar varandra bra i Sverige.

...det dr en langsam process att forflytta lyssnarna. Det kan jamféras med den digi-
tala transformation som har pagatt i flera ar inom dagstidningsbranschen for att flytta
ldsarna fran papperstidningar till digitala utgavor.

7 | ldre bilar utan intergrerad FM-DAB-ipradio &r det vanligt att man kopplar upp sig via smartphone
och Bluetooth/kabel till sin FM-mottagare.

8 (9)



Uttrycket "forflytta lyssnarna” avsléjar att det hér inte handlar om att lyssnarnas behov och
onskemal. Jamférelsen med transformationen "att flytta I&sarna” fran papperstidningar till
digitala utgavor ar inte relevant ifraga nar det géller valet mellan FM och DAB. N&r man
som tidningslasare 6vergar fran papper till digitalt format handlar det om ett rationellt eget
val baserat pa i forsta hand pa priset, som séatts pa en fri konsumentmarknad.

| en global omvarldsanalys finns det idag inget som talar for DAB-systemet som ett hallbart
digitalt alternativ till analog FM-radio utan valet &r och blir Internet.



