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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Ideellt drivna icke-kommersiella lokalsamfundsmedier i Europa
(2008/2011(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

med beaktande av artiklarna 150 och 151 i EG-fordraget,

med beaktande av Amsterdamfordraget om dndring av férdraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittande av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hor samman
med dem, undertecknat den 2 oktober, protokoll nr 9 om systemet for radio och tv i
allméinhetens tjanst i medlemsstaterna, C340/109,

med beaktande av artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna,

med beaktande av Unescos konvention om kulturell mangfald, som legitimerar offentliga
atgarder for erkéinnande och frimjande av mangfald,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av
den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (ramdirektiv)’,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av
den 7 mars 2002 om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét
och tillhorande faciliteter (tilltradesdirektiv)®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av
den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjinster (auktorisationsdirektiv)®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av

den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjdnster och anvéndares rittigheter avseende
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (direktiv om
samhillsomfattande tjénster),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av

den 11 december 2007 om dndring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utforandet av sindningsverksamhet for television®,

"EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.
2EGT L 108, 24.4.2002, s. 7.
SEGT L 108, 24.4.2002, s. 21.
*EGT L 108, 24.4.2002, s. 51.
SEUT L 332, 18.12.2007, s. 27.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 676/2002/EG av
den 7 mars 2002 om ett regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen
(radiospektrumbeslut)’,

— med beaktande av kommissionens vitbok om EU:s kommunikationspolitik
(KOM(2006)0035),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén angéende en
europeisk strategi for mediekunskap i den digitala miljon (KOM(2007)0833),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 14 juli 1995 om gronboken om
de strategiska mojligheterna att starka den europeiska programindustrin inom ramen for
Europeiska unionens audiovisuella politik.

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument om mediernas koncentration och
mangfald i Europeiska unionen (SEK(2007)0032),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution om risken for krinkning av
yttrande- och informationsfriheterna (artikel 11.2 i stadgan om de grundléggande
rittigheterna) i EU och sérskilt i Italien?,

— med beaktande av rapporten ”Study on the state of Community Media in
the European Union”, utarbetad pé& uppdrag av Europaparlamentet,

— med beaktande av rekommendationen fran Europaradets ministerkommitté
CM/Rec(2007)2 till medlemsstaterna om mediernas och medieinnehallets mangfald,

— med beaktande av rekommendationen fran Europarddets ministerkommitté
(Decl-31.1.2007E) om att vdrna mediernas roll i demokratin mot bakgrund av
agarkoncentrationen bland medieforetag,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen om mangfald i radio och tv fran
FN:s sirskilda rapportdr for asikts och yttrandefrihet, OSSE:s representant for
mediefrihet, Amerikanska staternas (OAS) sérskilda rapportor for yttrandefrihet och
ACHPR:s (Afrikanska kommissionen om ménskliga réttigheter och folkens réttigheter)
sdrskilda rapportor for yttrandefrihet och tillgang till information (antagen
den 12 december 2007),

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for kultur och utbildning (A6-0263/2008),
och av foljande skal:

A. Icke-kommersiella lokala medier drivs ideellt av organisationer som &r ansvarsskyldiga
gentemot det lokalsamfund de vénder sig till.

"EGT L 108, 24.4.2002, s. 1.
? Antagna texter, P5_TA(2004)0373.
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B. Med ideellt menas att dessa mediers huvudmal &r att lyfta fram saker av allmént och/eller
enskilt intresse utan négra affarsmaissiga eller ekonomiska vinstintressen.

C. Med ansvarsskyldighet gentemot lokalsamfundet avses att icke-kommersiella lokala
medier &r skyldiga att underritta respektive lokalsamfund om sin verksamhet och sina
beslut, rittfardiga sina atgirder infér samfundet och bli foremal for dess straffatgarder om
de misskoter sig.

D. Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nér det géller icke-kommersiella lokala
mediers spridning och genomslag, som &r storst i de medlemsstater som tydligt erkdnner
deras rittsliga status och dr medvetna om deras mervérde.

E. Det bor sté lokalsamfundets medlemmar fritt att medverka till att utforma de
icke-kommersiella lokala mediernas innehéll. P4 sé vis frdmjas en aktiv frivillig
medverkan i medieproduktion snarare dn passiv mediekonsumtion.

F. Icke-kommersiella lokala medier foretrdader i allménhet inte majoriteten i samhaéllet.
De tjénar i stéllet ett antal mindre, specifika och ofta lokalt eller regionalt forankrade
malgrupper som forbises av andra medier.

G. Icke-kommersiella lokala medier fyller en bred men 1 hog grad forbisedd roll
i medielandskapet, sirskilt som en kélla med lokalt innehéll, och de fridmjar innovation,
kreativitet och méngfald i innehallet.

H. Icke-kommersiella lokala medier ska ha en tydligt faststilld uppgift, exempelvis att ge en
social nytta, vilket d&ven ska komma till uttryck i det innehall de producerar.

I. En av de framsta svagheterna hos icke-kommersiella lokala medier i EU ér bristen pa
rattsligt erkdnnande fran ménga nationella rittssystem och hittills ticks inte de
icke-kommersiella lokala medierna av nagon av EU:s relevanta lagtexter.

J.  En uppforandekod, som komplement till ett réttsligt erkédnnande, skulle klargdra sektorns
status, forfaranden och funktion, och ddrmed bidra till sektorns sdkerhet och samtidigt
garantera oberoende och forhindra att den misskoter sig.

K. Internet har gett denna sektor en skjuts in i en ny epok med nya mdjligheter och
utmaningar och kostnaden for att ga fran analog till digital sdndningsteknik utgor en
avsevérd belastning for de icke-kommersiella lokala medierna.

L. Ar 2008 har utsetts till Europeiska éret for interkulturell dialog, vilket innebir att
medierna i EU har en sdrskilt viktig roll att spela eftersom de erbjuder mycket goda
mdjligheter for mindre kulturella enheter i samhéllet som helhet att uttrycka sig och fa
information, och for att den interkulturella dialogen ska fortsitta under 2008 och darefter.

M. Icke-kommersiella lokala medier &r ett viktigt medel for att ge medborgarna inflytande
och uppmuntra dem att bli aktivt delaktiga 1 samhéllet och de berikar den sociala debatten
eftersom de representerar ett medel for intern mangfald (av idéer). Agarkoncentrationen &r
ett hot mot fordjupad mediebevakning av fragor som &r av lokalt intresse for alla grupper
som utgor lokalsamfundet.
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. Europaparlamentet framhaller att icke-kommersiella lokala medier ar effektiva verktyg for

att frimja den kulturella och sprakliga mingfalden, integreringen i samhaéllet och den
lokala identiteten. Detta forklarar varfor sektorn uppvisar en sédan mangtald.

. Europaparlamentet papekar att icke-kommersiella lokala medier bidrar till att stirka

enskilda intressegemenskapers identitet, samtidigt som de ger medlemmarna i dessa
grupper en mojlighet till utbyte med andra samhallsgrupper. Pa sa vis spelar
icke-kommersiella lokala medier en viktig roll for att frimja tolerans och mangfald
i samhéllet och stimulera till interkulturell dialog.

. Europaparlamentet betonar ocksa att icke-kommersiella lokala medier framjar den

interkulturella dialogen genom att upplysa allminheten, motarbeta negativa stereotyper
och korrigera de &sikter som massmedierna formedlar av sociala grupper som hotas av
utestdngning, till exempel flyktingar, migranter, romer och andra etniska och religiésa
minoriteter. Europaparlamentet papekar att de icke-kommersiella lokala medierna &r en av
de befintliga metoderna for att integrera invandrare och hjilpa missgynnade personer

i samhéllet att delta aktivt genom att medverka i debatter som &r viktiga for dem.

. Europaparlamentet framhaller att icke-kommersiella lokala medier kan spela en viktig roll

i utbildningsprogram som involverar externa organisationer, bland annat universitet, och
outbildade medlemmar av lokalsamfundet, som ett vardefullt nav for arbetslivserfarenhet.
Parlamentet papekar att utbildningen av méanniskor i digital teknik, webbteknik och
redaktionellt arbete ger dem anvéndbara och 6verforbara kunskaper.

. Europaparlamentet papekar att icke-kommersiella lokala medier fungerar som

katalysatorer for den lokala kreativiteten, genom att erbjuda konstnérer och kreativa
entreprendrer en offentlig plattform for nya idéer och koncept.

. Europaparlamentet anser att icke-kommersiella lokala medier bidrar till malséttningen att

h6ja medborgarnas mediekunskaper genom att de direkt deltar i utvecklingen och
sdndningen av innehall och parlamentet uppmuntrar lokala skolbaserade kanaler att
utveckla en medborgerlig attityd hos ungdomar, 6ka mediekunskapen samt bygga upp en
rad fardigheter som ocksa skulle kunna utnyttjas for att gora lokalsamfundet delaktigt

1 medierna.

. Europaparlamentet framhaller att de icke-kommersiella lokala medierna bidrar till att

stdrka mediernas mangfald genom att tillhandahalla nya infallsvinklar pa fragor som é&r
centrala pa lokal niva.

. Europaparlamentet framhéller att icke-kommersiella lokala medier kan utgora den enda

kéllan for lokala nyheter och information liksom lokalsamfundens enda rost eftersom
allmédnna och kommersiella medier har dragit sig tillbaka fran eller inte finns i vissa
omraden, bland annat i avlagset beldgna omraden, och att kommersiella medier har en
tendens att dra ner pa det lokala innehallet.

. Europaparlamentet vdlkomnar att icke-kommersiella lokala medier kan 6ka medborgarnas

kunskaper om de allménna tjénster som finns och kan bidra till att fa& medborgarna att
delta i den allmédnna debatten.
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10. Europaparlamentet anser att icke-kommersiella lokala medier kan vara ett effektivt sitt att
fora unionen nirmare sina medborgare genom att vinda sig till specifika malgrupper och
rekommenderar att medlemsstaterna samarbetar mer aktivt med de icke-kommersiella
lokala medierna, i syfte att fordjupa dialogen med medborgare.

11. Europaparlamentet framhaller att god kvalitet hos icke-kommersiella lokala medier &r
avgorande for att de ska kunna utnyttja sin potential, och betonar att en sddan kvalitet inte
kan uppnés utan lampliga finansiella resurser. Parlamentet konstaterar att de
icke-kommersiella lokala mediernas ekonomiska resurser varierar mycket, men
i allménhet 4r de ganska begriansade och medger att ytterligare finansiering och digital
anpassning skulle skapa forutsittningar for lokalsamfundens mediesektor att flytta fram
sin innovativa profil och tillhandahélla nya och nédvindiga tjanster som ger det befintliga
analoga utbudet ett mervérde.

12. Europaparlamentet konstaterar att sektorn saknar det stod som krévs for att kunna
forbittra sin nédrvaro vid och sin kontakt med Europeiska unionen och beslutsfattare pa
nationell niva.

13. Europaparlamentet betonar att icke-kommersiella lokala medier méste vara politiskt
oberoende.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta hansyn till
innehallet i resolutionen genom att definiera icke-kommersiella lokala medier som:

a) De dr ideella och oberoende, och deras verksamhet bygger pa allménna intressen och
det civila samhéllets intressen, genom att de tjanar tydligt definierade mél som alltid
inkluderar en samhéllsvinst och bidrar till interkulturell dialog.

b) De ér ansvarsskyldiga gentemot det lokalsamfund de foretrdder. Det aligger dem att
underritta respektive lokalsamfund om sin verksamhet och sina beslut, att réittfardiga sina
atgérder infor den och att bli foreméal for dess straffatgirder om de misskoter sig, sa att
tjédnsten forblir kontrollerad av lokalsamfundets intressen och utvecklingen av toppstyrda
nitverk motverkas.

c¢) Lokalsamfundets medlemmar kan fritt medverka till att skapa de icke-kommersiella
lokala mediernas innehall, och de kan delta i alla delar av verksamheten och ledningen,
men de som har ansvar for det redaktionella innehéllet maste ha yrkesstéllning.

15. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att, pd de omraden dér ett sadant
erkdnnande fortfarande saknas, réttsligt erkdnna de icke-kommersiella lokala medierna
som en sérskild grupp jamte kommersiella och allmidnna medier, utan att detta paverkar
traditionella medier negativt.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, da den tar fram indikatorer for
mediepluralism i medlemsstaterna, i de icke-kommersiella lokala medierna se en

alternativ, grasrotsdriven 16sning for att 6ka mediernas mangfald.

17. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja mediernas mangfald genom att
mer aktivt stddja de icke-kommersiella lokala medierna, pa villkor att stodet inte paverkar
de allmidnna medierna negativt.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet framhaller den roll som lokala, regionala och nationella myndigheter
kan spela for att stodja och frimja icke-kommersiella lokala medier genom ldmplig
infrastruktur i kombination med st6d inom ramen for de program som uppmuntrar utbyte
av bésta metoder, till exempel gemenskapens program “Regioner for ekonomisk
forandring” (f.d. Interreg).

Europaparlamentet ber medlemsstaterna att géra tv- och radiofrekvensspektrumet
tillgdngligt, bade det analoga och det digitala, med tanke pé att de icke-kommersiella
lokala mediernas tjénst inte ska bedomas utifran alternativkostnader eller beréttigandet av
kostnaden for spektrumtilldelningen, utan snarare med hénsyn till dess samhillsvirde.

Europaparlamentet noterar att bara en liten del av sektorn har den kunskap och erfarenhet
som krévs for att kunna ansdka om och dra nytta av EU-st6d. Samtidigt dr de personer
som fattar beslut om stddet inte medvetna om potentialen hos de icke-kommersiella lokala
medierna.

Europaparlamentet erkénner att sektorn 1 hogre grad skulle kunna utnyttja
EU-stodprogram, i den mén de bidrar till de icke-kommersiella lokala mediernas mal,
genom ett antal specifika program sdsom Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden samt mdjligheten for journalister att utbilda och vidareutbilda sig
genom Programmet for livsléngt larande. Parlamentet understryker emellertid att
finansieringen i forsta hand maste komma frén nationella, lokala och/eller andra killor.

Europaparlamentet uppmanar icke-kommersiella lokala medier att inrdtta en europeisk
Internetplattform for att till sektorn sprida anvéndbar och relevant information, underldtta
arbete i ndtverk och utbyte av bésta praxis.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versanda denna resolution till radet, till
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, till Regionkommittén och till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

1. Definition av icke-kommersiella lokala medier

Detta betdnkande stravar efter att faststélla vilka atgérder som kan stodja icke-kommersiella
lokala eller alternativa medier inom EU. Syftet &r att 6ka mangfalden i mediesektorn och pa
kulturomradet, och att klart definiera sektorn som en sérskild mediegrupp. Icke-kommersiella
lokala eller alternativa medier (nedan kallade lokala medier) kan definieras enligt f6ljande:

Icke-kommersiella medier som &r ansvarsskyldiga gentemot det lokalsamfund de vénder sig
till. De ar 6ppna for att 14ta personer i lokalsamfundet delta i arbetet med att skapa innehall.
De utgor didrmed en sérskild mediegrupp, vid sidan av kommersiella och allménna medier.

De lokala medierna riktar sig till specifika mélgrupper. De lokala mediernas uppdrag ar
tydligt definierat och genomfors pa ett andamalsenligt sitt, varvid det sociala mervéardet for
samhdllet alltid &r huvudsaken.

De lokala medierna fraimjar sammanhéllning, dr identitetsskapande, gynnar gemensamma
berdringspunkter och bevarar kulturell och spraklig méngfald.

De lokala mediernas verksamhet bedrivs frimst av engagerade, kreativa medborgare som ser
sociala uppgifter som angeligna.

De lokala medierna bidrar till att 6ka medborgarnas mediekénnedom genom att dessa
personer blir direkt delaktiga i att skapa och sprida innehall.

2. Historisk bakgrund och nuvarande situation

Lokala medier uppstod forst i Sydamerika pa 1940-talet som en protestrdrelse i en tenngruva,
och vidareutvecklades i Nordamerika under 1950-talet.

I Visteuropa véxte de lokala medierna fram pa 1960- och 1970-talen. De strivade efter att
tillhandahélla ett alternativt innehall jamfort med de statsdgda radio- och tv-séndningarna,
vars innehall var strikt reglerat av staten. Under 1980-talets avregleringar erholl vissa lokala
medieprojekt ett rittsligt erkdnnande. Sedan dess har sektorn sakta men sikert fortsatt vixa
i Visteuropa.

I manga av de lander som blev medlemmar i Europeiska unionen 2004 och 2007 har
emellertid sektorns historia sett nagot annorlunda ut. Piratsdndningar var ett sitt for
medborgarrittsrorelser att protestera mot auktoritéra regeringar. Ett sidant exempel dr den
slovenska radiostationen Student, som startade 1969. Vidare har kyrkan spelat en viktig roll
for utvecklingen av alternativa medier i vissa andra centraleuropeiska ldnder. I Polen var
exempelvis katolska radiostationer av lokal mediekaraktér néra knutna till den polska
opposition som utloste 1989 ars fordndringar.
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Internets framvixt de senaste aren har gett sektorn en skjuts in i vad somliga kallar de lokala
mediernas tredje epok. Detta &r en utmaning inte bara for de lokala medierna utan for alla
andra medier.

3. Socialt och kulturellt viirde
Lokala medier kan fylla manga olika sociala och kulturella funktioner.

De lokala mediernas roll for kulturell dialog, social integrering och lokal
sammanhéllning

De lokala medierna bidrar till att stirka identiteten hos sdrskilda intressegrupper, samtidigt
som de lokala medierna ger de personer som ingar i dessa grupper mojlighet att na ut till
andra samhallsgrupper. Pa sa vis kan de lokala medierna spela en viktig roll for att 6ka
toleransen och mangfalden i samhéllet.

Ett exempel: I London har unga fotbollssupportrar som vint skolan ryggen anfortrotts ett
Internetbaserat radioprojekt, som tar upp olika aspekter av vad det innebér att vara supporter.
Ungdomarna dr matchkommentatorer, intervjuar idoler, tvingas ta stéllning till rasism,
homofobi och dvergrepp, och konfronterar gdrningsmin med offer. Ungdomarna handleds av
radioproffs fran ett av Londons universitet. Projektet far statligt stod och finansieras av en stor
fotbollsklubb i London, som publicerar det pa sin webbplats.

Lokala medier ar dven ett effektivt sitt att frimja social integrering och lokalt sjédlvstyre.
Lokala medier kan gora det mojligt fér missgynnade medlemmar i ett lokalsamfund att bli
aktiva samhéllsmedborgare och delta i diskussioner om fragor som ar viktiga for dem.

Ett exempel: Angel Radio i Storbritannien riktar sig till och produceras av édldre personer som
vill spela en mer aktiv roll i samhéllet. Radiostationen producerar mycket innehall som
sarskilt lyfter fram dldrefrdgor. Radiostationen striavar efter att stimulera den allménna
debatten om fragor som &r viktiga for mélgruppen. Den har producerat cd-skivor for lokala
skolor for att 6ka kunskapen om fragor som vanvard av éldre liksom fysisk och psykologisk
misshandel av éldre.

Lokala medier underléttar for medborgarna att anpassa sig till nya utmaningar, eftersom
berdrda personer ldttare far kontakt med varandra via sddana medier.

Ett exempel: Att bérja om pa nytt i ett land vars kultur och sprak man inte behérskar &r en del
av vardagen for européer som ror pa sig. Varje nystart blir littare for den som kan utbyta
erfarenheter med andra ménniskor frén det tidigare hemlandet som haft samma upplevelser.
Internetplattformar ar vil fungerande exempel pa lokala medier.

Lokala medier och mediekunskap
De lokala medierna kan vara verktyg for att 6ka kompetensen hos enskilda personer som

arbetar i mediesektorn. Utbildning i digital teknik och webbpublicering i samband med lokala
mediers verksamhet betyder att mycket anvindbara och dverforbara kunskaper forvarvas. Det
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hjdlper dessa personer inte bara till anstéllningar i mediesektorn utan gynnar ocksé deras
sjdlvbild och sjdlvfortroende. Pa sa vis far de tillbaka sin drivkraft att 14ra.

Lokala medier som en link mellan lokalsamfundet och lokala offentliga tjénster

Lokala medier 6kar medborgarnas kinnedom om de offentliga tjdnster som finns och
uppmuntrar dem att hjdlpa utférarna av offentliga tjénster att béttre svara mot lokalsamfundets
behov. Lokala organ som utfor offentliga tjanster kan genom att samarbeta med de lokala
medierna 6ka sin kontaktyta gentemot lokalsamfundet.

Att 6ka den lokala skaparkraften

De lokala medierna stimulerar lokalsamfundets kreativitet. De lokala medierna ger konstnérer
och kreativa entreprendrer en plattform for att 6ppet kunna prova nya idéer och koncept.

Ett exempel: Amsterdam Open Channel ar ett lokalt tv-initiativ med avantgardistiska, kreativa
program som “Hoekstreen Live”. Detta dr en tolv timmar lang séndning dér publiken
uppmuntras att medverka i ett pratprogram och kameran réacks vidare frén hand till hand till
vem som helst som har lust att filma. Personer som vill delta kan g4 in i studion och medverka
i programmet i direktsdndning. Man experimenterar ocksa med en blandning av Internet- och
etermedier, med ett virtuellt tv-team som filmar och sidnder handelser som dger rum

1 ”Second Life”, en virtuell Internetbaserad varld.

Lokala medier och mediernas mangfald

Mediernas mangfald &r ett begrepp som innebar att medborgare har tillgang till ett brett urval
informationskallor utformade pa manga olika sitt. Pa sa vis kan de bilda sig en uppfattning
utan att paverkas alltfér mycket av nagot enskilt asiktspaverkande organ. Detta gér mediernas
mangfald till ett viktigt inslag i det demokratiska samhillet, som darfor stadfésts 1 artikel 11

i stadgan om de grundldggande réttigheterna. De lokala medierna bidrar till att stirka
mediernas mangfalden genom att tillhandahélla nya infallsvinklar pé viktiga fragor for
respektive lokalsamfund.

Ett exempel: La Maison des Media Libres &r ett franskt projekt som samlar fyra
lokalmedieprojekt i tv-sektorn under en och samma paraplyorganisation. Man erbjuder
alternativa infallsvinklar pd aktuella héndelser liksom pa sociala och kulturella fragor. Malet
ar att etablera ett center for alternativa medier som omfattar produktion av radio- och
tv-program, bokutgivning, filmdistribution och filmverksamhet.

4. EU och de lokala medierna

Kommunikationspolitik

Vitboken om EU:s kommunikationspolitik ber6r uttryckligen yttrande- och
informationsfrihet, integrering, mangfald och deltagande, som ska végleda utarbetandet av
EU:s politik pa detta omrade. En av de viktigaste principer som tas upp i vitboken &r att

medborgarnas fragor ska hanteras direkt och pé lokal niva. EU:s politiska initiativ och deras
foljder ska diskuteras med utgangspunkt i ménniskors dagliga, lokala liv. De lokala medierna
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kan bidra till att géra medborgarna mer delaktiga i allminna fragor och hjilpa kommissionen
att koppla ihop sadana fragor som engagerar medborgarna med EU:s politik. Ett mer aktivt
samarbete med lokala medier skulle kunna vara ett siitt for kommissionen att fora en
nirmare dialog med medborgare.

Utbildning och mediekunskap

Enligt kommissionens senaste meddelande om mediekunskap &r det ocksé viktigt att
medborgarna far en béttre forstaelse for mediernas ekonomiska och kulturella dimension och
att en diskussion dger rum om betydelsen for Europas ekonomi av att ha starka och
konkurrenskraftiga medier pa global niva som leder till pluralism och kulturell mangfald.
Lokala medier bidrar helt klart till mélet att 6ka medborgarnas kunskap om
mediebranschen, sérskilt nir medborgarna sjédlva blir delaktiga i att skapa och sprida
innehall.

Mediernas mangfald

Kommissionen avser att under bdrjan av 2009 publicera ett meddelande om indikatorer for
mediepluralismen i medlemsstaterna. Detta sker som en reaktion pa en utbredd oro bland
EU:s organ for att méngfalden i medierna och deras innehall minskar pd grund av
koncentrationen bland medieféretagen. Tanken dr att detta ska kompletteras av ett offentligt
samrad. Samradet bor ta upp de lokala medierna som ett alternativt, grasrotsdrivet siitt
att 6ka mediernas mangfald.

Dessutom kan ett mer aktivt stod till de lokala medierna fran medlemsstaternas sida
vara ett sitt att virna mangfalden i medierna.

5. Sektorns behov

De lokala mediernas stéllning i Europa i dag forsvagas frimst av att de i manga nationella
lagstiftningar inte erkénns réttsligt. En positiv forebild &r Storbritannien, dér lokala medier
erkénns rittsligt vid sidan av privatdgda, kommersiella medier. EU har ddremot hittills inte
erként de lokala medierna som en sérskild medieform, utan anvinder enbart begreppen
offentliga och kommersiella medietjansteforetag.

Lokala medier nimns inte i nigon av de relevanta rittstexterna.
Detta leder till att lokala medier hamnar i en besvirlig sits.

Att lokala medier har en officiellt erkind réattslig status dr viktigt for deras utveckling. Sektorn
kan d& profilera sig gentemot politiska beslutsfattare och skapa nya relationer med tdnkbara
annonsorer och finansierande organ.

Utifrén nu géllande bestimmelser bor medlemsstaterna anvinda mojligheten att definiera
regler for vidaresandningsplikten i sin nationella lagstiftning sa att dessa omfattar de lokala
medierna. Skyldigheter géllande vidaresandningsplikten méste vara rimliga och utformas med
hénsyn till tydligt definierade allménna mal. Sddana mal kan bland annat vara yttrandefrihet,
mediernas mangfald, kulturell och spraklig mangfald och social integrering.
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Kulturell méngfald och mediernas mangtfald kan anvéndas som kriterier av de nationella
myndigheterna for att bedoma vilka kanaler operatérerna maste erbjuda i sina nét. I en digital
vérld ar det ocksa viktigt att elektroniska programguider tar med de lokala medierna i sina
tablaer. Tillsynsmyndigheterna pa EU- och nationell niva bor ta till sig dessa argument
for att tilldela de lokala medierna sindningsfrekvenser och se till att de lokala medierna
bereds plats i den digitala miljon, dven efter 6vergangen till digital sindningsteknik.

Hiér bor det anmérkas att kostnader som orsakas av dvergangen fran analog till digital
sdandningsteknik utgdr en stor belastning for de lokala mediernas verksamhet.

6. Finansiering av lokala medier

Lokala medieorganisationer har mycket varierande ekonomiska resurser. I allménhet ar det
ganska ont om pengar. EU-stod kan utgora en viktig intdktskilla. Eftersom sektorn bestéar av
sa pass olika verksamheter och de lokala medierna har en fordelaktig inverkan pa manga
omraden, kan sektorn gynnas av EU-stdd via Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Programmet for livsldngt larande med flera.

Men bara en minoritet av foretrddarna for sektorn har tillrdckligt mycket kunskap och
erfarenhet for att ansdka om och dra nytta av EU-stdd. A andra sidan &r de tjinstemin som
beslutar om stod inte medvetna om potentialen hos de lokala medierna.

Det finns med andra ord utrymme for att i storre omfattning integrera de lokala medierna
i EU:s stodstrukturer. Information om hur man ansoker till de program for EU-stod
som redan finns bor spridas via ett europeiskt Internetbaserat system som ir sirskilt
avpassat for de lokala medierna.

7. Sektorns struktur och representation pa EU-nivd

Att det saknas omndmnanden av de lokala medierna i EU:s handlingar tyder starkt pa att
sektorn inte har ndgon kontakt med lagstiftare och tjinstemédn pd EU-niva.

Den pagéende 6versynen av EU-reglerna for telekommunikationssektorn &r en viktig
mdjlighet for sektorn att hdja sin rost och medverka i debatten. Detta géller ocksa for det
planerade offentliga samradet om indikatorer for mediepluralismen. Lokala medier har
mycket att tillfora da det handlar om att genomfora EU:s mal. Detta talar starkt for att
kommissionen bor dverviga att stodja sektorns deltagande i diskussionerna pa EU-niva.
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